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Sehr geehrter Herr Bundestagsprasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung starkt Grindungen und Unternehmertum in Deutschland.
Grunderinnen und Griinder stehen fur Kreativitat und unternehmerische Freiheit sie
sorgen fur Fortschritt, Investitionen und Wachstum.

Die von der Bundesregierung ergriffenen MalRnahmen tragen insbesondere dazu bei,
dass Unternehmerinnen und Unternehmer in der Gesellschaft eine hohere
Wertschatzung erfahren, mehr Frauen fir die unternehmerische Selbststandigkeit
motiviert werden, der Generationenwechsel in den Betrieben erleichtert wird und
Grundungsinteressierte sowie Grliinderinnen und Griinder passgenaue Informationen

und Beratungen angeboten werden.

Deutschland gehort zu den innovativsten Standorten der Welt. Die weitere Starkung
der Innovationskraft der deutschen Wirtschaft ist fiir die wirtschaftliche Zukunft von



see2wnes entscheidender Bedeutung. Hier spielen Unternehmensgriindungen — gerade im
Hightech-Bereich — eine zentrale Rolle. Nach jingsten Analysen des Zentrums flir
Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) sind sowohl in den forschungs- und
wissensintensiven Branchen des verarbeitenden Gewerbes als auch in den
wissensintensiven Dienstleistungen seit 2012 leichte Zuwachse bei den Griindungen
zu verzeichnen.

Die Bundesregierung hat konkrete MaRnahmen auf den Weg gebracht, um die
Grindungsdynamik und das unternehmerische Engagement insgesamt weiter zu
starken. Damit sich eine ,Neue Griinderzeit* in Deutschland entfalten kann, hat die
Bundesregierung insbesondere die Entlastung von Burokratie fir Griinderinnen und
Grinder beschlossen sowie Beratungs- und Forderangebote ausgebaut und
innovative Finanzierungsformen erleichtert.

Griundungsentwicklungen in Deutschland

Frage Nr. 1:
Wie viele Griindungen gab es nach Kenntnis der Bundesregierung seit dem

Jahr 2003 in Deutschland (bitte nach Jahren und Branchen auflisten, nach Teil-

und Vollzeit differenzieren und jeweils getrennt nach Frauen und Mannern

angeben)?

a. Wie hoch ist dabei der Anteil der Griindungen aus bestehender bzw.
drohender Arbeitslosigkeit (bitte differenziert nach Frauen und Mannern)?

b. Wie hoch ist dabei der Anteil der Griindungen durch Migrantinnen und
Migranten (bitte differenziert nach Frauen und Mannern)?

c. Welche Erkenntnisse bzw. Erfahrungswerte hat die Bundesregierung liber
die Nachhaltigkeit und den Erfolg dieser Griindungen?

d. Wie viele sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze sind durch diese
Griindungen entstanden?

e. Wie bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung?

Antwort:

Der Bundesregierung stehen zur Analyse der Entwicklung des
Grindungsgeschehens in Deutschland insbesondere die Griindungsstatistik des
Instituts fur Mittelstandsforschung (IfM) Bonn sowie der KfW-Griindungsmonitor zur
Verfugung.

Die Grundungsstatistik des IfM Bonn beruht auf der Gewerbeanzeigenstatistik der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander. Grundlage der
Gewerbeanzeigenstatistik ist die Anzeigepflicht gemaR Gewerbeordnung (GewO).
Freie Berufe, Betriebe der Urproduktion (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,



sse3wnss Garten-/Weinbau, Bergbau), Versicherungsunternehmen und die Verwaltung
eigenen Vermogens unterliegen nicht der GewO und sind daher typischer Weise
nicht in der Gewerbeanzeigenstatistik erfasst. Das IfM Bonn bereinigt die
Gewerbeanmeldungen um nicht griindungsrelevante Komponenten (wie
Unternehmensverlagerungen, Umwandlungen, Rechtsformwechsel,
Nebenerwerbsgriindungen usw.). Unternehmensgriindungen werden vom IfM Bonn
als selbststandig originare Griindungen definiert. Existenzgriindungen kénnen
Unternehmensgriindungen oder Ubernahmen durch Erbfolge, Kauf, Pacht sein.
Nebenerwerbsgrindungen werden in der Gewerbeanzeigenstatistik ausgewiesen,
zahlen jedoch nach Definition des IfM Bonn nicht zu den Unternehmens- bzw.
Existenzgrindungen.
Im KW-Grindungsmonitor sind Grinderinnen und Griinder als Personen definiert,
die innerhalb der letzten zwolf Monate vor dem Befragungszeitpunkt eine
selbststandige gewerbliche oder freiberufliche Tatigkeit im Voll- oder Nebenerwerb
begonnen haben. Diese neue selbststandige Tatigkeit kann sowohl eine
Neugriindung als auch eine Ubernahme von oder Beteiligung an bereits
bestehenden Unternehmen sein. Eine Einschrankung auf bestimmte Branchen
erfolgt dabei nicht. Befragt werden jahrlich 50.000 Personen.
Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsmethoden ergeben sich Abweichungen

zwischen den Daten des IfM Bonn und des KfW-Grindungsmonitors.

Auf Basis der Analysen des IfM Bonn gab es seit 2003 rund 7,9 Millionen
gewerbliche Grindungen in Deutschland (siehe Tabelle 1).

Zusatzlich zu den gewerblichen Existenzgrindungen kann das IfM Bonn seit 2012
auch die Zahl der freiberuflichen Existenzgrindungen aufgrund von Angaben der
Finanzverwaltungen der Bundeslander quantifizieren. Im Jahr 2014 gab es rund
81.100 freiberufliche Existenzgriindungen, 2013 waren es rund 79.400 und 2012
rund 76.400. Die Tendenz der freiberuflichen Griindungen ist steigend.



sete4vonss Tabelle 1: Gewerbliche Griindungen 2003 bis 2014 in Deutschland

s Gewerbliche Griindungen
insgesamt Existenzgriindungen Nebenerwerbsgriindungen
2003 657.600 508.600 149.000
2004 782.500 572.500 210.000
2005 714.000 495.500 218.500
2006 697.400 471.200 226.200
2007 667.000 425.800 241.200
2008 652.400 399.400 252.900
2009 681.500 412.600 268.900
2010 682.400 417.600 264.800
2011 643.100 401.500 241.700
2012 587.600 346.400 241.200
2013 586.800 337.900 248.900
2014 561.000 309.900 251.100
2003-2014 7.913.300 5.098.900 2.814.400
© IfM Bonn

Quelle:  IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)

Das IfM Bonn weist darauf hin, dass bei der Ausweisung der Existenz- und
Nebenerwerbsgriindungen nach Wirtschaftsbereichen, aufgrund unterschiedlicher
Wirtschaftszweigsystematiken in den beiden Zeitraumen 2003 bis 2007 und 2008 bis
2014 eine differenzierte Betrachtung erforderlich ist und die ausgewiesenen
Wirtschaftsbereiche nur mit Einschrankungen vergleichbar sind, auch wenn sie
gleichlautende Bezeichnungen haben. Die meisten Existenzgriindungen gab es im
Jahr 2003 im Bereich Handel, Gastgewerbe, Verkehr, Nachrichtenlibermittlung
(siehe Tabelle 2). Die Zahl ist jedoch stark riicklaufig. Im Jahr 2007 gab es mehr
Existenzgrindungen im Bereich Sonstige Dienstleistungen, zu dem u. a. die
Wirtschaftszweige Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von Dienstleistungen und Erbringung von sonstigen 6ffentlichen
und personlichen Dienstleistungen zahlen. Die Zahl der Nebenerwerbsgriindungen
nimmt in allen Wirtschaftsbereichen im Zeitraum von 2003 bis 2007 zu. Mit Abstand

die meisten Nebenerwerbsgriindungen gibt es im Bereich Sonstige Dienstleistungen.



seesvonds Tabelle 2: Gewerbliche Griindungen 2003 bis 2007 in Deutschland nach

Wirtschaftsbereichen
E\Q:te?gﬂﬁﬂs' 2003 2004 2005 2006 2007
Existenzgriindungen

Land- und 7.000 9.100 8.200 8.000 7.500

Forstwirtschaft,

Fischerei®

Produzierendes 20.900 24.400 22.500 21.400 19.700

Gewerbe ohne

Baugewerbe?

Baugewerbe 46.700 66.700 64.600 65.500 59.300

Handel, 222.100 237.300 201.500 186.800 165.800

Gastgewerbe,

Verkehr,

Nachrichtentiber

mittlung

Sonstige 211.900 235.000 198.800 189.600 173.500

Dienstleistungen

Insgesamt 508.600 572.500 495.500 471.200 425.800

Nebenerwerbsgriindungen

Land- und 2.600 4.200 4,100 4,400 4,900

Forstwirtschaft,

Fischerei?

Produzierendes 7.100 15.000 19.200 20.100 23.700

Gewerbe ohne

Baugewerbe?

Baugewerbe 5.600 9.900 9.300 9.600 10.800

Handel, 59.700 77.500 76.900 75.600 75.800

Gastgewerbe,

Verkehr ,

Information

Sonstige 73.900 103.300 109.000 116.500 126.100

Dienstleistungen

Insgesamt 149.000 210.000 218.500 226.200 241.200
© IfM Bonn

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).
2) 2003 bis 2007: Fischerei bei Produzierendem Gewerbe.

Quelle:  IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)

Auch im Zeitraum von 2008 bis 2014 hat der Wirtschaftsbereich Handel,
Gastgewerbe, Verkehr, Information und Kommunikation die meisten
Existenzgrindungen aufzuweisen (siehe Tabelle 3), gefolgt von den Sonstigen
Dienstleistungen. Bis auf den Bereich Baugewerbe sind bei den anderen
Wirtschaftsbereichen rucklaufige Existenzgrindungszahlen zu beobachten. Bei den
Nebenerwerbsgrindungen gingen nur die Grindungszahlen im Produzierenden



sse6vonss Gewerbe ohne Baugewerbe von 2008 bis 2014 zuriick, wahrend die Zahlen der
Nebenerwerbsgriindungen im Bereich Sonstige Dienstleistungen stark zunahmen
und seit 2013 die Zahl der Existenzgriindungen Ubertrifft.

Tabelle 3:  Gewerbliche Griindungen 2008 bis 2014 in Deutschland nach
Wirtschaftsbereichen

Wirtschafts- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
bereich"

Existenzgrindungen
Land- und 2.700 2.600 2.700 2.400 1.900 1.900 1.600
Forstwirtschaft,
Fischerei
Produzierendes 19.500 21.600 22.700 19.600 16.200 14.600 12.900
Gewerbe ohne
Baugewerbe
Baugewerbe 53.400 59.200 69.600 76.500 73.500 77.300 68.200
Handel, 164.100 163.800 158.600 147.400 126.900 122.900 116.200
Gastgewerbe,
Verkehr,

Information und
Kommunikation

Sonstige 159.800 165.400 164.100 155.500 128.000 121.300 110.900

Dienstleistungen

Insgesamt 399.400 412.600 417.600 401.500 346.400 337.900 309.900
Nebenerwerbsgriindungen

Land- und 2.100 2.200 2.200 2.300 2.200 2.400 2.500

Forstwirtschaft,

Fischerei

Produzierendes 31.900 44 .400 46.500 25.900 19.600 17.600 15.800

Gewerbe ohne

Baugewerbe

Baugewerbe 9.600 10.300 10.700 11.100 11.900 12.400 13.000

Handel, 87.200 88.100 82.900 81.800 82.800 86.700 87.000

Gastgewerbe,

Verkehr,

Information und
Kommunikation

Sonstige 122.100 124.000 122.400 120.600 124.600 129.900 132.700

Dienstleistungen

Insgesamt 252.900 268.900 264.800 241.700 241.200 248.900 251.100
© IfM Bonn

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
Quelle:  IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)

Angaben zu gewerblichen Griindungen getrennt nach Frauen und Mannern sind auf

Basis der amtlichen Gewerbeanzeigenstatistik nur fir Einzelunternehmen moglich



sete7wn4s (Ohne Differenzierung nach Wirtschaftsbereichen). Die Anzahl der

Existenzgriindungen von Einzelunternehmen von Mannern und Frauen nahm im
Zeitraum von 2003 bis 2014 mit Ausnahme der Jahre 2009 und 2010 kontinuierlich

ab (siehe Tabelle 4). Die Zahlen der Nebenerwerbsgriindungen von

Einzelunternehmen der Frauen stiegen im betrachteten Zeitraum mit 78,0 Prozent

starker als die der Manner (+ 60,9 %).

Tabelle 4: Gewerbliche Grindungen von Mannern und Frauen: Einzelunternehmen 2003
bis 2014 in Deutschland
Gewerbliche Griindungen von Einzelunternehmen
Jahr Insgesamt Existenzgriindungen Nebenerwerbsgriindungen
Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen
2003 564.900 | 369.200 195.700 | 425.100 | 286.200 138.900 | 139.800 83.100 56.700
2004 690.300 | 448.000 242.300 | 492.700 | 330.600 162.000 | 197.600 117.300 80.300
2005 626.000 403.600 222.500 | 420.200 282.500 137.800 | 205.800 121.100 84.700
2006 611.000 | 392.700 218.200 | 397.600 | 267.900 129.600 | 213.400 | 124.800 88.600
2007 | 580.300 | 371.100 209.300 | 353.100 | 237.200 115.900 | 227.200 | 133.900 93.400
2008 564.900 | 359.200 205.700 | 326.900 | 218.400 108.500 | 238.000 | 140.700 97.300
2009 580.800 | 375.400 205.400 | 330.200 | 224.100 106.100 | 250.600 | 151.300 99.300
2010 581.800 | 381.600 200.200 | 335.700 | 232.000 103.700 | 246.000 | 149.600 96.500
2011 547.800 | 357.200 190.700 | 321.900 | 224.500 97.400 | 225.900 | 132.600 93.300
2012 497.300 | 321.000 176.300 | 271.600 | 191.500 80.100 | 225.700 | 129.400 96.300
2013 498.500 | 321.900 176.700 | 265.400 | 189.800 75.600 | 233.100 | 132.100 101.000
2014 474.400 | 305.100 169.200 | 239.800 | 171.500 68.300 | 234.600 | 133.600 101.000
© IfM Bonn
Quelle:  IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)




setesvonss 1 abelle 5: KIW-Griindungsmonitor: Existenzgriindungen von Mannern und Frauen

Vollerwerbsgriindungen**  Nebenerwerbsgriindungen*

*

Alle Existenzgriindungen*

In Anteil In Anteil In Tausend Anteil
Tausend Frauen Tausend Frauen Frauen

Jahr in Prozent in Prozent in Prozent
200

5 1.496 38 653 28 843 46
200

; 1.357 36 652 30 705 41
200

% 1.286 36 609 30 677 42
200

" 1.088 40 446 33 643 45
200

> 859 40 316 36 543 42
200

5 793 41 330 26 463 50
200

g 871 38 399 31 472 44
201

5 938 38 399 28 539 45
201

. 834 42 381 38 453 45
201

5 777 39 317 32 460 44
201

5 868 43 306 33 562 49
201

4 915 43 393 41 522 44

*Existenzgriindungen It. KIW-Griindungsmonitor: Griindungen im Voll- und Nebenerwerb,
freiberufliche wie gewerbliche Griindungen, Neugriindungen, Ubernahmen, tétige
Beteiligungen.

**Vollerwerbsgriinder weisen im Rahmen der selbststéndigen Tétigkeit eine
durchschnittliche Wochenarbeitszeit (2014) von 46h auf, Nebenerwerbsgriinder von 15h.



seie9vons 1 abelle 6: KIW-Griindungsmonitor: Branchenanteile* 2014 in Prozent

Produzierendes Wirtschaftliche  Persénliche Sonstige Handel
Jahr Gewerbe Dienstleitungen Dienstleistungen Dienstleistungen
Alle Existenz-
) 15 35 27 6 18
griindungen
Vollerwerbs-
16 38 27 9 14
griindungen
Nebenerwerbs-
) 14 36 27 4 20
griindungen
Griindungen
) 19 39 16 7 19
von Ménnern
Griindungen
29 42 5 16
von Frauen

*Einteilung nach WZ 2008.

Zu a)
Nach der Analyse des KfW-Griindungsmonitors steigt der Anteil der Griinderinnen
und Griinder, die eine eigene Idee oder Geschaftskonzept umsetzen, so genannte
,Chancengrindungen® an. Der Anteil der so genannten ,Notgriindungen®, u. a. aus
Mangel an Erwerbsmoglichkeiten oder -alternativen, geht sowohl bei Frauen als auch

Mannern tendenziell zurtick.

Tabelle 7: Anteil von Notgriindungen* in Prozent

Alle Existenz- Vollerwerbs- Nebenerwerbs- Griindungen Griindungen
Jahr  griindungen  griindungen griindungen von Ménnern  von Frauen

2008 35 40 31 33 38
2009 34 42 27 35 33
2010 35 40 31 33 38
2011 35 42 29 30 42
2012 30 31 30 29 32
2013 30 37 26 26 35
2014 31 38 26 32 30

*Griinder ohne bessere Erwerbsalternative.
Quelle: KIW-Griindungsmonitor

Zu weiteren Zahlen zu Existenzgrundungen aus der Arbeitslosigkeit wird auf die
Antwort zu Frage 29 verwiesen.

Zu b)
Der Anteil der gewerblichen Griindungen durch Migrantinnen und Migranten I3sst

sich bei den IfM-Auswertungen nur fur Einzelunternehmen ausweisen und nur flr



see 10vn4s Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Im Jahr 2003 lag der Anteil der
Migrantinnen und Migranten bei gewerblichen Griindungen von Einzelunternehmen
insgesamt bei 11,7 Prozent und stieg bis auf 27,7 Prozent im Jahr 2014 (s. Tabelle
8). Bei den Existenzgrindungen von Einzelunternehmen gab es aufgrund der
eingeschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir Staatsangehorige der Beitrittslander
der EU (bis zum 1. Mai 2010 fur 10 neue EU-Mitgliedslander und bis zum 1. Januar
2014 fur Bulgarien und Rumanien) einen deutlichen Anstieg bis zum Jahr 2013. Erst
im Jahr 2014 ist der Anteil wieder zurlickgegangen, da die volle
Arbeitnehmerfreizligigkeit nunmehr fir alle diese neuen Mitgliedsstaaten gilt.
Nebenerwerbsgrindungen werden von auslandischen Personen nur in geringem

Umfang vorgenommen. Der Auslanderanteil lag im Jahr 2014 bei 11,2 Prozent.

Tabelle 8:  Anteil der Migrantinnen und Migranten” bei gewerblichen Griindungen
von Einzelunternehmen 2003 bis 2014 in Deutschland, in Prozent

Gewerbliche Griindungen von Einzelunternehmen
s insgesamt Existenzgriindungen Nebenerwerbsgriindungen
2003 11,7 13:1 7,2
2004 13,0 15,3 7.2
2005 16,5 20,8 7.8
2006 18,2 23,6 79
2007 20,0 27,5 8,3
2008 20,0 28,7 8,1
2009 20,9 30,5 8,2
2010 23,5 34,4 8,6
2011 26,7 38,5 9,9
2012 29,2 44,8 10,4
2013 299 46,5 11,0
2014 27,7 43,9 11,2
@ IfM Bonn

1) Personen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit.
Quelle: IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)
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Entwicklung des Anteils von Migrantinnen und Migranten an den

Existenzgriindungen nach dem KfW-Griindungsmonitor:

Tabelle 9: Anteil von Migrantinnen und Migranten* in Prozent

Existenz-
grindungen Vollerwerbs- Nebenerwerbs- Griindungen Griindungen
Jahr -insgesamt-  griindungen grindungen von Ménnern von Frauen
2008 22 26 18 24 18
2009 20 23 17 21 : ¥4
2010 17 22 14 18 16
2011 22 26 18 19 25
2012 19 19 19 21 15
2013 21 24 20 25 17
2014 19 21 17 19 20

*Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit von Geburt an.

Zuc)

Auf Basis der in den Erhebungen zum KfW-Griindungsmonitor der Jahre 2008 bis
2014 beobachteten Existenzgrundungen zeigt sich, dass in den ersten drei
Geschaftsjahren rund 30 Prozent der Existenzgrindungen wieder aufgegeben
werden. Zwischen Grindungen durch Manner und Frauen sowie Vollerwerbs- und
Nebenerwerbsgrindungen zeigt sich dabei kein statistisch signifikanter Unterschied.
Grindungen durch Migrantinnen und Migranten weisen dagegen eine statistische
signifikante, leicht héhere Schliefungswahrscheinlichkeit auf.

Zud)

Nach dem KfW-Grindungsmonitor betrug der direkte Brutto-Beschaftigungseffekt
von Neugriinderinnen und Neugriindern (d.h. ohne Ubernahmegriinder und tétige
Beteiligungen) im Jahr 2014 rund 745.000 Vollzeitaquivalente (,40h-Arbeitsplatze®).
Dabei entfielen 292.000 Vollzeitaquivalente auf beschaftige Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter und 452.000 Vollzeitaquivalente auf die Griinderinnen und Grinder



sete 2von45 - Selbst. In den vergangenen drei Jahren ist der Brutto-Beschaftigungseffekt deutlich
gestiegen (2012: 543.000, davon 171.000 Mitarbeiter- Vollizeitaquivalente).

Nach den IfM-Berechnungen sind durch die gewerblichen Unternehmensgriindungen
im Zeitraum von 2003 bis 2014 rund 4,5 Millionen sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze entstanden (siehe Tabelle 10). Hierbei handelt es sich um
Absichtserklarungen der Grinderpersonen zum Zeitpunkt der Gewerbeanmeldung.
Uber die weitere Entwicklung der Beschaftigung lassen sich keine Angaben machen.

Tabelle 10: Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze in neu gegriindeten
Unternehmen 2003 bis 2014 in Deutschland zum Zeitpunkt der

Gewerbeanmeldung
Jahr SV-Arbeitsplatze
2003 430.900
2004 417.200
2005 431.000
2006 453.100
2007 385.400
2008 373.000
2009 342.100
2010 361.200
2011 352.300
2012 318.100
2013 297.200
2014 290.500
2003-2014 4.452.000
© IfM Bonn

Quelle:  IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)

Zue)

Die Entwicklung des Griindungsgeschehens wird von verschiedenen Faktoren
beeinflusst. Insbesondere das im Vergleich zu 2003 derzeit deutlich hohere
Beschaftigungsniveau und die niedrigere Arbeitslosenquote haben tendenziell einen
dampfenden Effekt auf die Griindungsdynamik. Dies zeigt sich auch darin, dass die




seie 13von4s Anteile der chancenorientierten Griindungsmotive [vgl. Antwort zu a)] mit
Wachstumspotenzial, hoherer Bestandsfestigkeit und potenziellen
Beschaftigungseffekten zugenommen haben.

Frage Nr. 2:
Wie viele Spinoff-Griindungen gab es nach Kenntnis der Bundesregierung seit

dem Jahr 2003 aus der Wissenschaft?

Wie bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung?

Antwort:

Die Spinoff-Griindungen aus der Wissenschaft insgesamt werden nicht kontinuierlich

jahrlich statistisch erfasst und umfassend erhoben.

Der Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft hat fiir das Griindungsradar 2013
die Grundungsaktivitaten an Hochschulen durch eine Befragung ermittelt, an der 168
Hochschulen mitgewirkt haben. An den befragten Hochschulen wurden 5.744
Grundungsvorhaben durchgefiihrt.

Das Zentrum flr Européaische Wirtschaftsforschung (ZEW) Mannheim hat fir die
Jahre 2003 bis 2006 Spinoff-Befragungen durchgefiihrt sowie fiir die Jahre 2010 bis
2014 das Mannheimer Grindungspanel auswertet. Flr die Jahre 2007 bis 2009
liegen keine Daten des ZEW vor.

Tabelle 11: ZEW-Spinoff-Befragungen

Anzahl der Anzahl der forschungs-
Griindungen durch basierten Spinoffs**
Wissenschaftler*

2003 7.300 2.800
2004 6.300 2.700
2005 6.800 2.500
2006 5.900 2.100
2010 7.800 2.200
2011 7.300 2.100
2012 6.500 1.800
2013 6.500 1.800
2014 6.700 1.900

*: Mindestens eine Person aus dem Griindungsteam hat als Wissenschaftler an einer
wissenschaftlichen Einrichtung gearbeitet.



Sete 14von4s  **: Fijr die Griindung waren von mindestens einem der Griinder selbst erarbeitete
Forschungsergebnisse von groRer Bedeutung
Anmerkung: Die Konzepte, nach denen die Daten fiir den Zeitraum 2003 — 2006 bzw. fiir den
Zeitraum 2010 — 2014 erhoben wurde, unterscheiden sich ein wenig; deshalb sind die Zahlen
nicht vollstéandig vergleichbar.

Daten zu den Ausgriindungen der auReruniversitaren Forschungseinrichtungen, der
Fraunhofer-Gesellschaft, der Max-Planck-Gesellschaft, der Zentren der Helmholtz-
Gemeinschaft und der Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft, werden im
jahrlichen, von der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK) herausgegebenen
Monitoring-Bericht zum Pakt fir Forschung und Innovation veroffentlicht. Nach dem
Monitoring-Bericht 2015 gab es in diesem Bereich 337 Ausgrindungen im Zeitraum
2006 bis 2014.

Ergénzend sei auf die in den Vorbemerkungen angesprochenen Untersuchungen
des ZEW zur Unternehmensdynamik in der Wissenswirtschaft insgesamt
hingewiesen. Auf Basis des Mannheimer Unternehmenspanels beinhalten diese
Untersuchungen auch Analysen des Griindungsgeschehens in den
forschungsintensiven Industriebranchen und in den wissensintensiven
Dienstleistungen, umfassen also nicht nur Spinoff-Griindungen aus der Wissenschaft

und liefern so einen besseren Uberblick.

Nach einer weiteren Analyse des Zentrums fiir Europaische Wirtschaftsforschung
(ZEW) Mannheim leisten Wissenschafts-Spinoffs einen hoheren Beitrag zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze: Sie weiten ihre Beschaftigung in den ersten Jahren
nicht nur rascher aus als andere Unternehmensgriindungen, sondern sie
beschéaftigen von Anfang an eine groRere Anzahl von Personen, so die ZEW-Studie.

Frage Nr. 3:
Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil von Frauen unter

den Grunderinnen seit dem Jahr 2003 (bitte nach Jahren und Branchen

auflisten)?

a. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung liber das unterschiedliche
Griindungsverhalten von Mannern und Frauen?

b. Gibt es aus Sicht der Bundesregierung speziellen Férderungsbedarf
hinsichtlich der Griindungstatigkeit von Frauen, und wenn ja, welche
Erkenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der Ausgestaltung von
Forderinstrumenten?
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Im Jahr 2003 lag der Frauenanteil bei den gewerblichen Griindungen von
Einzelunternehmen insgesamt bei 34,6 Prozent und im Jahr 2014 bei 35,7 Prozent
(siehe Tabelle 7). Dieser Anstieg ist auf den hohen Anteil von Frauen bei den

Nebenerwerbsgriindungen zurlickzufiihren (siehe auch Tabellen 4 und 5).

Tabelle 12: Frauenanteil bei gewerblichen Grindungen von Einzelunternehmen
2003 bis 2014 in Deutschland, in Prozent

Gewerbliche Griindungen von Einzelunternehmen
=l insgesamt Existenzgriindungen Nebenerwerbsgriindungen
2003 34,6 32,7 40,6
2004 35,1 32,9 40,6
2005 35,56 32,8 411
2006 35,7 32,6 415
2007 36,1 32,8 411
2008 36,4 33,2 40,9
2009 35,4 321 39,6
2010 34,4 30,9 39,2
2011 34,8 30,3 41,3
2012 35,5 29,5 42,7
2013 354 28,5 43,3
2014 35,7 28,5 43,0
© IfM Bonn

Quelle:  IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes)

Zu a)

Existenzgrindungen von Mannern und Frauen unterscheiden sich mafgeblich im
Branchenfokus und damit einhergehend auch im Umfang der Grindung. Frauen
grunden sehr viel stérker im Bereich personlicher Dienstleistungen, die haufiger in
Form eines Nebenerwerbs erfolgen. Beides zusammen spiegelt sich in der GroRe
der Existenzgrindungen wider, indem Frau seltener und wenn, dann weniger

Mitarbeiter einstellen sowie einen geringeren Finanzbedarf haben.

Zu b)
Die Bundesregierung bietet insbesondere in Kooperation mit der bundesweiten
grunderinnenagentur (bga) spezifische Informations-, Beratungs- und

Unterstlitzungsangebote an, um zielgerichtet fiir Frauen den Schritt in die
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(www.existenzgruenderinnen.de).

Beispielsweise wurde mit dem Projekt ,FRAUEN unternehmen” des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie ein bundesweites Netzwerk mit
inzwischen rund 180 Vorbildunternehmerinnen etabliert, das Frauen und Madchen

Mut zur beruflichen Selbststéandigkeit macht.

Frage Nr. 4:
Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung liber Existenzgriindungen be-

hinderter Menschen?

Antwort:
Die verfugbaren Grindungsstatistiken enthalten keine Informationen iber Menschen

mit Behinderungen.

Die Bundesregierung begruft Initiativen (u. a. Stiftung Lebensspur e.V.), die
erfolgreiche Grinderinnen und Grinder mit Behinderung durch Wettbewerbe oder
Auszeichnungen identifizieren, deren Engagement und herausragende Leistungen
fiir die Offentlichkeit sichtbar machen und so andere Menschen mit Behinderung
dazu ermutigen, ihre Potenziale zu nutzen und den Schritt in die unternehmerische
Selbststandigkeit zu gehen (siehe auch Antwort zu Frage 23).

Sozialversicherungen und Leistungen zur Teilhabe

Frage Nr. 5:
Nach welchen Kriterien erfolgt bei der Deutschen Rentenversicherung (DRV)

die Prufung zur Feststellung des sozialversicherungsrechtlichen Status
(Status-feststellungsverfahren)?

Antwort:

Die Prufung zur Feststellung des sozialversicherungsrechtlichen Status nach § 7a
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) erfolgt nach den allgemeinen
Abgrenzungskriterien zwischen abhangiger Beschaftigung und selbststandiger
Tatigkeit gemal § 7 Absatz 1 SGB IV. Dabei ist der zentrale Begriff der (abhangigen)
Beschaftigung nicht abschlieRend definiert, sondern durch zwei zentrale Merkmale -
Weisungsgebundenheit der Tatigkeit und Eingliederung in die Arbeitsorganisation
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durch die Rechtsprechung erfolgt, die auf zusatzliche Indizien fir eine abhangige
Beschaftigung abstellt, etwa feste Arbeitszeiten oder enge zeitliche Vorgaben,
bezahlter Urlaub, fehlende eigene Betriebsmittel, Nutzung der Rdumlichkeiten des
Auftraggebers etc. Demgegentiber ist eine selbststéandige Tatigkeit vornehmlich
durch das eigene Unternehmerrisiko, das Vorhandensein einer eigenen
Betriebsstatte, die Verfigungsmaoglichkeit tber die eigene Arbeitskraft und die im
Wesentlichen frei gestaltete Tatigkeit und Arbeitszeit gekennzeichnet. Entscheidend

ist, welche Merkmale nach dem Gesamtbild der Arbeitsleistung Gberwiegen.

Das Gesamtbild bestimmt sich nach den tatsachlichen Verhéltnissen. Die
Clearingstelle berlicksichtigt dabei in erster Linie die von den am
Statusfeststellungsverfahren Beteiligten (Auftragnehmer und Auftraggeber)
gemachten Angaben und eingereichten Unterlagen, ferner sonstige Erkenntnisse, die

sie im Rahmen ihrer Amtsermittlung gewinnt.

Frage Nr. 6:
Wie viele Statusfeststellungsverfahren hat die DRV zwischen den Jahren 2003

und 2014 durchgefiihrt?

Antwort:

Bei den Statusfeststellungsverfahren sind zwei Konstellationen zu unterscheiden:
Das Anfrageverfahren nach § 7a Absatz 1 Satz 1 SGB |V, in dem die unmittelbar
Beteiligten an einer Vertragsbeziehung in Zweifelsfallen eine Klarung herbeifliihren
kdnnen, sowie die obligatorischen Anfragen nach § 7a Absatz 1 Satz 2 SGB IV, in
denen die Einzugsstellen in bestimmten, gesetzlich normierten Fallen zwingend von
Amts wegen ein Anfrageverfahren einleiten. Im Unterschied zur ersten Konstellation
werden bei den obligatorischen Anfragen ausschlielich Vertragsbeziehungen

Uberprift, in denen eine Meldung als Beschaftigter vorliegt.

Die Frage nach den ,durchgefiihrten” Statusfeststellungsverfahren wird so
verstanden, dass damit nicht die Anzahl der insgesamt eingeleiteten Verfahren
gemeint ist, sondern allein die durch eine Feststellungsentscheidung
abgeschlossenen Statusfeststellungsverfahren. Nachstehend ist die Anzahl der in
diesem Sinne durchgefiihrten Statusfeststellungsverfahren der Kalenderjahre seit
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der Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV Bund) konnten fiir davorliegende
Jahre entsprechende Daten nicht mehr herangezogen werden, weil diese im
hausinternen Statistikverfahren nicht mehr gefiihrt werden.

Tabelle 13: Tatsachliche Statusfeststellungen nach § 7a Absatz 1 SGB IV

tatsachliche tatsachliche
Statusfeststellungen Statusfeststellungen

Jalr nach § 7a Absatz 1 Satz1 | nach § 7a Absatz 1 Satz 2
SGB IV SGB IV

2007 16.666 7.702

2008 15.734 14.172

2009 15.785 23.501

2010 15.211 36.784

2011 21.725 49.387

2012 19.260 47.585

2013 18.827 45.007

2014 20.584 46.786

(Quelle: DRV Bund)

Frage Nr. 7:
In wie vielen Fallen hat die DRV dabei auf Scheinselbststandigkeit beschieden?

Antwort:

Im Rahmen eines Statusfeststellungsverfahrens wird festgestellt, ob ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis vorliegt. Ob die Beteiligten
sich zuvor Uber den rechtlichen Status der Tatigkeit im Unklaren waren oder ob sie
bewusst versucht hatten, den falschen Anschein der Selbststandigkeit zu erwecken
(Scheinselbststandigkeit), wird damit nicht dokumentiert.

Beim obligatorischen Statusfeststellungsverfahren nach § 7a Absatz 1 Satz 2 SGB IV
werden ausschlieBlich Vertragsbeziehungen Uberprift, in denen eine Meldung als
Beschaftigter vorliegt. In diesen Fallen kann nicht unterstellt werden, es werde der
falsche Anschein der Selbststandigkeit erweckt. Daher werden nachstehend allein
die Falle aufgefluhrt, in denen die DRV Bund im Rahmen eines Anfrageverfahrens
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Beschaftigungsverhaltnis beschieden hat.

Dargestellt werden die entsprechenden Zahlen ab dem Jahr 2007. Nach Angabe der
DRV Bund konnten flir davorliegende Jahre entsprechende Daten nicht mehr
herangezogen werden, weil diese im hausinternen Statistikverfahren nicht mehr
gefuhrt werden.

In den Jahren bis 2009 hat die DRV Bund im Rahmen eines Anfrageverfahrens die
Feststellung einer Beschaftigung, jedoch keine weitergehende Feststellung zur
Sozialversicherungspflicht getroffen. Aufgrund eines Urteils des Bundessozialgerichts
(B 12 R 11/07 R vom 11.03.2009) hat die DRV Bund ab 2010 die
versicherungspflichtige Beschaftigung beschieden.

Tabelle 14: Statusfeststellung: Versicherungspflichtig beschaftigt (Anfrageverfahren
gemal § 7 a Abs. 1 Satz 1 SGB IV)

Summe Feststellung einer

Jahr (versicherungspflichtigen)
Beschiftigung

2007 3.5331

2008 5.538'

2009 5.243"

2010 5.111

2011 8.516

2012 7.619

2013 8.132

2014 9.676

(Quelle: DRV Bund)
' Keine Feststellung der Sozialversicherungspflicht

Frage Nr. 8:
Wenn dabei Scheinselbststandigkeit festgestellt wurde,

a. in wie vielen Fallen ist es zu Nachzahlungen in welcher Hohe gekommen,
und
b. in wie vielen Fallen wurden deswegen BuBgelder in welcher Hohe verhangt?
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Zu a)
Die Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund entscheidet, ob
Versicherungspflicht als Beschéftigter vorliegt. Fiir die Uberwachung der
Beitragszahlung fur Beschaftigte im Rahmen des Gesamtsozialversicherungsbeitrags
sind dagegen die bei den Krankenkassen angesiedelten Einzugsstellen zustandig.
Nach Angabe des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen (GKV-
Spitzenverband) sind Informationen tber Anzahl und Héhe der Nachzahlungen nicht
vorhanden, da die im Rahmen von Statusfeststellungsverfahren abgefuihrten
Beitrage (Nachzahlungen) vom Arbeitgeber nicht gesondert ausgewiesen werden.

Zu b)
Nach Angabe des GKV-Spitzenverbandes machen die Einzugsstellen von der
Maoglichkeit, in diesen Fallen Bul3gelder zu verhangen, allenfalls in Einzelfallen

Gebrauch. Genaue Zahlen liegen nicht vor.

Frage Nr. 9:
Inwieweit halt die Bundesregierung eine Verbesserung der rechtlichen

Situation fiir Freiberufler im Hinblick auf das Statusfeststellungsverfahren fir
erforderlich, und wenn ja, wie konnte diese aussehen?

Antwort:

Die Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund ist zustandig fur die
Durchflihrung des Anfrageverfahrens nach § 7a SGB IV
(Statusfeststellungsverfahren). Dieses Verfahren dient einer schnellen und
sachgerechten Klarung der Statusfrage (abhangig Beschaftigter / selbststandig
Téatiger) und vermeidet divergierende Entscheidungen unterschiedlicher
Sozialversicherungstrager. Aus Sicht der Bundesregierung hat sich das

Statusfeststellungsverfahren insgesamt bewahrt.

Frage Nr. 10:
Hélt die Bundesregierung es fiir notwendig, die Verfolgung und Bekampfung

von Scheinselbststandigkeit zu intensivieren?

Antwort:
Im Rahmen der Betriebsprifung durch die Trager der Rentenversicherung und der
Prifungen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung besteht ein
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~Scheinselbststandigkeit‘. Soweit diese aufgedeckt wird, erfolgt in den Fallen einer
bisher nicht verbeitragten Beschéaftigung die Nacherhebung von
Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern sowie gegebenenfalls eine strafrechtliche

Verfolgung.

Frage Nr. 11:

Wie hoch ist nach Einschatzung der Bundesregierung das relative
Armutsrisiko fur Selbststandige und das von abhangig Beschaftigten in
Deutschland (bitte aufgeschliisselt nach Mannern und Frauen)?

Antwort:

Die Armutsrisikoquote ist eine statistische Kennziffer fir eine relativ niedrige Position
in der Einkommensverteilung. Sie misst den Anteil der Personen, deren
bedarfsgewichtetes Nettoeinkommen weniger als 60 Prozent des mittleren
Einkommens betrégt. Sie steht nicht im Zusammenhang mit dem soziokulturellen
Existenzminimum und erfasst auch keine Sachleistungen. Die Armutsrisikoquote
bezeichnet lediglich eine Lage der Einkommensverteilung und soll zum Ausdruck
bringen, dass dem Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen
unterhalb eines bestimmten Mindestabstands zum Mittelwert des Einkommens der
Gesellschaft hat.

Die aktuellsten Zahlen stellt der Mikrozensus fur das Jahr 2013 zur Verfigung.
Danach betragt die Quote der Erwerbstatigen mit einem relativ niedrigen Einkommen
gemal dieser Definition 7,8 Prozent. Damit ist die Quote nur ungefahr halb so hoch
wie flr die Gesamtbevélkerung. Die Quote fur Selbststandige (einschliellich
mithelfende Familienangehdrige) ist dabei mit 9,1 Prozent etwas hoéher als flr
abhangig Beschaftigte mit 7,7 Prozent. Eine weitere Differenzierung nach dem

Geschlecht wird vom Statistischen Bundesamt nicht veroffentlicht.

Frage Nr. 12:
Wie viele Selbststiandige und wie viele abhangig Beschaftigte beziehen Arbeits-

losengeld-ll (bitte absolute Anzahl und Anteil an den Selbststandigen bzw. an
den abhangig Beschaftigten sowie aufgeschlisselt nach Frauen und Mannern
angeben)?
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Nach den aktuellen Daten bezogen im November 2014 rund 116.000 Selbststandige
und 1.165.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Leistungen aus der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Bezieht man die Zahl der Selbststandigen, die
Leistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitssuchende bezogen, auf die Zahl der
Selbststandigen und mithelfenden Familienangehorigen insgesamt, so ergibt sich ein
Anteilswert von 2,7 Prozent. Bezieht man die Zahl der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende bezogen,
auf die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer insgesamt, so ergibt sich ein
Anteilswert von 3 Prozent. Die Angaben in der Unterscheidung nach Manner und
Frauen konnen der Tabelle entnommen werden. Die Anteilswerte konnen nicht nach
Manner und Frauen berechnet werden, weil hierzu keine aktuellen Daten zu den

Erwerbstatigen vorliegen.

Tabelle15: Erwerbstatige Arbeitslosengeld |I-Bezieherinnen und Bezieher

Merkmal Insgesamt Manner Frauen
1 2 3

erwerbstatige ALG |l-Bezieher* 1.271.125 582.340 688.785

dar. abhangig Erwerbstatige ALG Il-Bezieher 1.164.528 517.520 647.008

dar. mit SV-Beschaftigung 574,466 257.044 317.422

mit ausschliellich geringfiigiger Beschaftigung 464.014 193.460 270.554

selbststandig erwerbstatige ALG Il-Bezieher 116.348 69.216 47.132

nachrichtlich

Arbeitnehmer** 38.593.000
Anteil Arbeitslosengeld |I-Bezieher 3,0
Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige* 4.356.000
Anteil Arbeitslosengeld l-Bezieher 27

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
*MNovember 20% Grundsicherungsstatistik.

**4. Quartal 204, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Statistisches Bundesamt.

Frage Nr. 13:
Ist nach Meinung der Bundesregierung das Armutsrisiko von Selbststéndigen

ein Hinderungsgrund fiir Existenzgriindungen? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Nein. Die Beweggriinde fir eine Existenz- und Unternehmensgriindung sind
vielfaltig. Insbesondere zeigt die Griindungsstatistik (vgl. Antwort zu Frage 1), dass
viele Grundungen auch im Nebenerwerb erfolgen, die oftmals nicht in erster Linie zur
Einkommenserzielung gestartet werden. Aus der Antwort zu Frage 11 geht im



sse2vnes Ubrigen hervor, dass Selbststandige ein unterdurchschnittliches Armutsrisiko
aufweisen. (Siehe auch Antwort zu Frage 14)

Frage Nr. 14:
Plant die Bundesregierung MaRnahmen gegen Armut von Selbststandigen?
Falls ja, welche?

Antwort:

Selbststandige, die mit ihrem Einkommen den Lebensunterhalt nicht sicherstellen
konnen, haben bei Vorliegen der weiteren Anspruchsvoraussetzungen (u. a.
Hilfebedurftigkeit) einen Rechtsanspruch auf ergdnzende Leistungen der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende (erganzendes Arbeitslosengeld Il). Da die
Grundsicherung einen haushaltsbezogenen Ansatz verfolgt, ist nicht nur der
Lebensunterhalt der Selbststandigen sondern bei Vorliegen der Voraussetzungen
auch der ihrer Familien gesichert. Weitere MalRnahmen fir Selbststandige sind im

Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nicht geplant.

Frage Nr. 15:
Wie viele ehemals Selbststandige liber 65 Jahren beziehen Grundsicherung im
Alter?

Antwort:

Zahlen liegen hierzu nicht vor. Eine ,ehemalige Selbststandigkeit” der
Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher wird statistisch nicht erfasst. Da
Selbststandige einen Teil inres Erwerbslebens zudem auch als Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer verbringen kdnnen, lasst sich auch aus den statistisch erfassten
angerechneten Altersrenten der Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher nicht
der Ruckschluss ziehen, dass es sich bei Personen mit angerechneten Altersrenten
nicht um ehemalige Selbststandige handelt. Ebenso wenig muss es sich bei
Leistungsbezieherinnen und Leistungsbeziehern ohne angerechnete Altersrenten

immer um ehemalige Selbststandige handeln.

Frage Nr. 16:
Was sind nach Meinung der Bundesregierung Ursachen fiir den Bezug von
Grundsicherung im Alter fur ehemals Selbststandige?
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Eine Leistungsberechtigung in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung wegen Alters liegt vor, wenn ein der Regelaltersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung entsprechendes Alter erreicht oder Uberschritten ist
und Hilfebedurftigkeit besteht.

Der Eintritt von HilfebedUrftigkeit im Alter kann unterschiedlichste Ursachen haben.
Diese lassen sich jedoch alle darauf zuriickflihren, dass die Altersvorsorge wahrend

der Erwerbsphase nach Art und Umfang unzureichend war oder fehlgeschlagen ist.

Nicht fur alle Selbststandige besteht fir die gesamte Erwerbsphase eine
verpflichtende Zugehorigkeit zu einem gesetzlichen Altersvorsorgesystem. Davon
betroffene Selbststandige haben deshalb eigenverantwortlich Gber Art und Umfang
ihrer Vorsorge flr das Alter zu entscheiden. Eine solche eigenverantwortliche
Versorge kann durch unvorhergesehene Entwicklungen ganz oder teilweise
scheitern. Dann treten im Alter Versorgungsliicken auf, die zu Hilfebedrftigkeit

fuhren konnen.

Frage Nr. 17:

Hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in den letzten Jahren eine
Studie zur Einfiihrung einer Altersvorsorgepflicht in Auftrag gegeben? Falls ja,
zu welchem Ergebnis kommt die Studie?

Antwort:

In der letzten Legislaturperiode hat das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales im
Rahmen des Rentendialogs bei der Beratungsgesellschaft McKinsey eine Studie zur
administrativen und technischen Machbarkeit einer Vorsorgepflicht mit Wahlfreiheit
fur selbststandig Tatige in Auftrag gegeben. Diese Studie bezog sich nicht auf den

spezifischen Personenkreis von Existenzgriindern und Existenzgrinderinnen.

Diese Untersuchung hat eine Vielzahl von Ergebnissen zu den Bedingungen und
notwendigen Voraussetzungen einer Vorsorgepflicht fur Selbststandige gebracht. Ein
Ergebnis dieser Untersuchung war, dass ein besonderes Problem einer
Vorsorgepflicht fir Selbststandige, die bisher noch nicht einer obligatorischen

Altersversicherungspflicht unterliegen (einige Gruppen von Selbststandigen sind in
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pflichtverkammerten Freiberufler sind in berufsstandischen Versorgungswerken
pflichtversichert), die finanzielle Belastung von Selbststandigen mit nur geringem
Einkommen darstellt und wie mit diesen Problemen umgegangen werden kann, ohne
das Ziel einer auskdmmlichen Alterssicherung in Frage zu stellen. Aus diesem
Grunde sind die Plane einer solchen Vorsorgepflicht insbesondere bei den

Selbststandigen mit geringem Einkommen auf gro3e Skepsis gestolien.

Frage Nr. 18:
Wie viele Selbststandige sind in der gesetzlichen Rentenversicherung

versichert (bitte aufschlusseln nach freiwillig Versicherten und
Pflichtversicherten)?

Antwort:

Ende des Jahres 2013 waren insgesamt rund 283.000 Selbststandige in der
gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversichert. Wie viele der freiwilligen
Versicherten selbststandig sind, wird in den Statistiken der Deutschen
Rentenversicherung nicht ausgewiesen.

Frage Nr. 19:
Wie viele Selbststandige sind weder in der gesetzlichen Rentenversicherung

noch uber Versorgungswerke rentenversichert?

Antwort:

Hierzu liegen keine statistisch belastbaren Angaben vor. Die Anzahl der
Selbststandigen, die weder in der gesetzlichen Rentenversicherung noch in einem
Versorgungswerk aktiv versichert sind, kann nur grob geschatzt werden. Aktuell
kdnnten schatzungsweise bis zu rund 3 Millionen Selbststandige ohne obligatorische
Versicherung in einem oéffentlich-rechtlichen Alterssicherungssystem sein. Dies
bedeutet allerdings nicht, dass die nicht obligatorisch in eine Alterssicherung
Einbezogenen in jedem Fall unzureichend fur das Alter abgesichert sind. Wie viele
Selbststandige privat vorsorgen, ist statistisch nicht erfasst. Auch die Erhebung der
Anzahl freiwilliger Versicherter in der gesetzlichen Rentenversicherung ist nicht nach

Selbststandigen untergliedert.
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Plant die Bundesregierung MaRnahmen, um den Anteil der Selbststandigen in

der gesetzlichen Rentenversicherung zu erhhen? Wenn nein, warum nicht?
Wenn ja, welche?

Antwort:

Fur die laufende Legislaturperiode hat sich die Regierungskoalition auf eine Vielzahl
anderweitiger rentenpolitischer Reformvorhaben verstandigt, die prioritar verfoigt
werden sollen. Im Hinblick auf die Alterssicherung von Selbststandigen ist im
Rahmen der Koalitionsverhandlung keine Verstandigung lber zu ergreifenden
Maflinahmen in diesem Bereich erfolgt.

Frage Nr. 21:

Welche Veranderungen plant die Bundesregierung im Hinblick auf den
Sozialversicherungsschutz und die Sozialversicherungsbeitrage fur
Selbststandige

a. im Bereich der Arbeitslosenversicherung,

b. im Bereich der Krankenversicherung,

c. im Bereich der Rentenversicherung?

Antwort:

Zu a)

Die Arbeitslosenversicherung eroffnet mit der Regelung zum
Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag (§ 28a SGB 1ll) Personen, die eine
selbststéandige Tatigkeit aufnehmen, die Maglichkeit, einen zuvor erworbenen
Versicherungsschutz durch eigene Beitragszahlung aufrecht zu erhalten. Die
Regelung richtet sich insbesondere an Existenzgrinderinnen und Existenzgriinder
und soll diese in der Startphase ihrer Selbststandigkeit fur den Fall einer
Geschaftsaufgabe und anschlieRender Arbeitslosigkeit sozial absichern. Fir
Personen, die als Selbststandige nach § 28a SGB Il versichert sind, bemisst sich der
Beitrag auf der Grundlage der BezugsgroRe der Sozialversicherung (§ 18 SGB V)
und nach dem maf3geblichen Beitragssatz zur Arbeitsforderung (§ 341 Absatz 2 SGB
[11). Um den Zugang zur Versicherungspflicht auf Antrag zu erleichtern und den
besonderen Umstanden in der Startphase einer Existenzgrundung Rechnung zu
tragen, sind im Jahr der Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit und im
darauffolgenden Kalenderjahr nur halftige Beitrage (auf der Grundlage von 50
Prozent der BezugsgroRe) zu entrichten (§ 345b Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 SGB
). Anderungen dieser Regelungen sind nicht geplant.
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Bereits jetzt gelten fur Existenzgriinderinnen und Existenzgrinder Regelungen, die
ihrer besonderen Situation Rechnung tragen. Fur Existenzgrinderinnen und
Existenzgrunder, die einen Grindungszuschuss nach § 93 SGB Il oder eine
entsprechende Leistung nach § 16 b SGB Il erhalten, gilt eine ermaligte
Mindestbemessungsgrundlage in Hohe des 60. Teils der monatlichen Bezugsgrenze
(2015: 1.417,50 Euro). Darber hinaus kénnen Selbststandige, die ihre Bedurftigkeit
nachweisen, ebenfalls eine Verringerung ihrer Beitragsbemessung auf den 60. Teil
der monatlichen Bezugsgrof3e beantragen.

Das Bundesministerium flir Gesundheit verfolgt die Entwicklung aufmerksam.
Inwieweit die Verbeitragung von freiwillig gesetzlich versicherten hauptberuflich
Selbststandigen weiterzuentwickeln ist, wird Gegenstand weiterer Prifungen im

Bundesministerium fiir Gesundheit sein.

Zuc)
Siehe Antwort zu Frage 20.

Frage Nr. 22:
Welche MalRnahmen plant die Bundesregierung, um die Moglichkeit der

freiwilligen Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige unter Griindern
bekannter zu machen?

Antwort:

Uber die Regelung zum Versicherungspflichtverhéltnis auf Antrag wird umfassend
informiert. Sowohl das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales als auch das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie informieren im Internet Uber die
gesetzlichen Regelungen (vgl.
https://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsmarkt/Arbeitsfoerderung/gruendungsfoerder

ung.html sowie http://www.existenzgruender.de/DE/Weg-in-die-

Selbstaendigkeit/Vorbereitung/Gruendungswissen/Versicherungen-

Vorsorge/Arbeitslosenversicherung/inhalt.html).

Die Bundesagentur fur Arbeit weist in ihrem Internetangebot ebenfalls auf die
Regelungen hin

(http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/Finanzielle

Hilfen/Existenzgruendung/index.html).
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(Flyer ,Hinweise und Hilfen zur Existenzgriindung", ,Hinweise zum
Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag in der Arbeitslosenversicherung®) zur
Verfliigung. Nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit werden die Beratungs- und
Vermittlungsfachkrafte der Agenturen flr Arbeit zudem im Rahmen von
QualifizierungsmalRnahmen zum Existenzgrindungsgesprach zum Thema

Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag geschult.

Frage Nr. 23:
Welche griindungsféordernden und ~-hemmenden Wirkungen gehen von den

Bedingungen aus, unter denen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und
zur sozialen Teilhabe nach den Sozialgesetzbiichern Drittes, Neuntes und
Zwolftes Buch (SGB lll, IX und Xll) gewahrt werden, und welche
Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Antwort:

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XlI) sieht keine Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben an Existenzgriinderinnen und Existenzgrander vor. Die
Bundesregierung sieht in der Unterstltzung von Unternehmensgrindungen auch
keine zukunftige Aufgabe der Sozialhilfe.

Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nach dem SGB XlI kdnnen
in Einzelfallen auch an Menschen mit einer wesentlichen Behinderung erbracht
werden, die eine selbststandige oder unselbststandige Erwerbstatigkeit austben,
sofern die Hilfe nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Ausubung der
Erwerbstatigkeit steht (die Hilfe ware dann eine Leistung zur Teilhabe am
Arbeitsleben) und die Antragstellerin bzw. der Antragsteller bedurftig im
sozialhilferechtlichen Sinne ist.

Zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem SGB IX werden, ggf. in Verbindung mit
tragerspezifischen Regelungen nach anderen Sozialgesetzblchern wie z. B. dem
SGB lll, die erforderlichen Leistungen erbracht, um die Erwerbsfahigkeit behinderter
oder von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu
erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen und ihre Teilhabe am
Arbeitsleben mdglichst auf Dauer zu sichern.
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Teilhabe am Arbeitsleben, wie z. B. der Aufnahme einer Beschaftigung, als
gleichrangig zu betrachten. Die Bedingungen, unter denen die Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nach dem SGB IX erbracht werden, wirken sich insoweit
weder explizit grundungsfordernd noch grundungshemmend aus, sondern in erster
Linie teilhabeférdernd. Dies entspricht der Zielsetzung der Regelungen des SGB [X.

Soweit unter Berucksichtigung der konkreten Umstande des Einzelfalles die
Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit dazu geeignet ist, die Teilhabe am
Arbeitsleben zu ermdglichen, kdnnen Menschen mit Behinderung grundsatzlich
dieselben Forderungen erhalten, wie andere Existenzgrinderinnen und
Existenzgrinder. In Betracht kommen insbesondere die Gewahrung eines
Grundungszuschusses entsprechend § 93 SGB 11l durch die Rehabilitationstrager
nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 SGB IX, sowie sonstige Hilfen zur Férderung der Teilhabe
am Arbeitsleben, um behinderten Menschen eine angemessene und geeignete

selbststandige Tatigkeit zu erméglichen und zu erhalten.

Schwerbehinderte Menschen kdnnen dartber hinaus noch Darlehen oder
Zinszuschusse von den Integrationsamtern erhalten, wenn sie die erforderlichen
personlichen und fachlichen Voraussetzungen flr die Austbung der selbststandigen
Tatigkeit erflllen, sie ihren Lebensunterhalt durch die Tatigkeit voraussichtlich auf
Dauer im Wesentlichen sicherstellen konnen und die Tatigkeit unter Berucksichtigung
von Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmalig ist (§ 21
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung — SchwbAV). Die §§ 17 bis 20 und
die §§ 22 bis § 27 SchwbAV sind zugunsten von schwerbehinderten Menschen, die
eine selbststandige Tatigkeit ausliben oder aufzunehmen beabsichtigen,
entsprechend anzuwenden. Grundsatzlich in Betracht kommen somit beispielsweise
auch Leistungen zur behinderungsgerechten Einrichtung des Arbeitsplatzes oder die

Ubernahme der Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz.
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Frage Nr. 24:
Welche Erkenntnisse gibt es bisher aus den bestehenden Tests der kleinen

und mittleren Unternehmen (KMU) und wann werden diese veroffentlicht?

a. Wird der KMU-Test auch auf bestehende Gesetze und Verordnungen
angewandt?

b. Wann erscheint der angekiindigte Leitfaden, der den KMU-Test vereinfachen
und standardisieren soll?

Antwort:

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie hat die Berticksichtigung von
KMU-Belangen in der Gesetzesfolgenabschatzung wissenschaftlich untersuchen
lassen und die Studienergebnisse im Internet veroffentlicht
(http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=645686.html ).

Zu a)

Der KMU-Test ist Teil der obligatorischen Ex-ante-Schatzung von Gesetzesfolgen

durch die Bundesministerien.

Zu b)

Der KMU-Test-Leitfaden befindet sich zur Zeit in der Ressortabstimmung.

Frage Nr. 25:

Bis wann plant die Bundesregierung die Umsetzung des ,,Einheitlichen

Ansprechpartners 2.0“, und wie soll die Umstellung auf eine rein elektronische

Abwicklung erfolgen?

a. Wo soll die ,,einzige Anlaufstelle” organisatorisch angesiedelt werden?

b. Welchen Stellenwert hat dabei die Griindungsberatung?

c. Welche QualifizierungsmaBnahmen sind hierfur seitens der Jobcenter und
Finanzamter geplant?

Antwort:

Grlnderinnen und Grlnder sollen alle erforderlichen Formalitaten moglichst einfach
und vollstandig elektronisch Uber eine Stelle abwickeln kdnnen. Die Bundesregierung
erarbeitet deshalb zurzeit gemeinsam mit den Bundeslandern eine Strategie, wie die
in Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie eingerichteten Einheitlichen
Ansprechpartner weiterentwickelt werden sollen. Die Strategie soll voraussichtlich bis

Ende 2015 ausgearbeitet sein und wird danach umgesetzt.
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Die Einheitlichen Ansprechpartner sind ein Netzwerk aus physischen
Ansprechpartnern und elektronischen Portalen, das von vielen unterschiedlichen
Akteuren getragen wird. Dadurch wird gewabhrleistet, dass Griinderinnen und
Grunder subjektiv jeweils nur eine Anlaufstelle brauchen (physisch oder
elektronisch), Uber die sie moglichst alle Formalitadten auch elektronisch abwickeln

konnen.

Zu b)

Fruhzeitige Informationsbeschaffung und kompetente Griindungsberatung
unterstutzen Grunderinnen und Grunder bei der Planung und Vorbereitung der
Unternehmensgrindung. Daflr gibt es umfangreiche und qualitativ hochwertige
Angebote von Kammern und Kommunen sowie Bund und Landern. Diese Angebote
sind auch Uber das Netzwerk der Einheitlichen Ansprechpartner verfigbar.

Neben der Abwicklung der Formalitaten im Grindungsprozess bieten viele Akteure
bereits heute umfassende Griindungsinformationen und -beratungsleistungen an
oder arbeiten mit Grindungsinitiativen, Netzwerken und weiteren
Kooperationspartnern zusammen.

Zuc)

Etwaige Mal3nahmen zur Qualifizierung der eingebundenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie zur Offentlichkeitsarbeit kdnnen erst im Rahmen der Umsetzung
der Neukonzeption entwickelt werden.

Frage Nr. 26:
Inwieweit plant die Bundesregierung den EU-Aktionsplan Unternehmertum
2020 umzusetzen?

Antwort:

Mit dem Aktionsplan betont die Europaische Kommission die hohe Bedeutung von
jungen Unternehmen fur Wachstum und Beschaftigung in der Europaischen Union.
Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Europaischen Kommission, dass
Existenzgrindungen den Fortschritt begunstigen, Arbeitsplatze schaffen, den
Strukturwandel beschleunigen und die Wettbewerbsfahigkeit in den
EU-Mitgliedstaaten sichern. Deshalb ist es ihr ein wichtiges Anliegen, die



seie 2045 Rahmenbedingungen fur Unternehmensgrinderinnen und -grtinder noch weiter zu
verbessern. Dies entspricht der Zielrichtung des Aktionsplans.

Im Einzelnen regt der Aktionsplan MalRnahmen auf Ebene der Europaischen Union

und der Mitgliedsstaaten in den Bereichen Unternehmertum in Bildung und

Ausbildung verankern, Grunderinnen und Grundern leichteren Zugang zu

Finanzierungen verschaffen, steuerliche und burokratische Lasten fur Grunderinnen

und Grunder verringern, Wachstumspotenziale digitaler Technologien fur junge

Unternehmen erschlieRen, reibungslose Unternehmensuibertragungen ermoglichen,

,Zweite Chance" erleichtern sowie unterreprasentierte Gruppen gezielt ansprechen,

an. In den meisten dieser Bereiche gibt es in Deutschland bereits zahlreiche

passgenaue Mallnahmen und Angebote fir Grunderinnen und Grunder - z. B.:

» den Initiativkreis ,Unternehmergeist in die Schulen®, der mit zusatzlichen
Projekten unternehmerisches Denken und Handeln in die Schulen tragt;

» die Internetplattform "www.nexxt-change.org”, die einen zentralen Treffpunkt far
potenzielle Ubergeberinnen und Ubergeber sowie Ubernehmerinnen und
Ubernehmer von Betrieben bereit stellt;

> die Anderungen im Insolvenzrecht;

» den High-Tech Griinderfonds und den European Angels Fund, die Kapital fur
junge Unternehmen bereit stellen;

» die Initiative ,FRAUEN unternehmen®, in der inzwischen rund 180
Vorbildunternehmerinnen bundesweit Frauen und Madchen Mut zur beruflichen
Selbststandigkeit machen.

Zu den weiteren Malnahmen wird insbesondere auf die Antworten 25, 28, 36, 37, 38

sowie 40 bis 45 verwiesen. Darliber hinaus prift die Bundesregierung kontinuierlich,

wie sie das unternehmerische Umfeld positiv gestalten kann und welche MaRnahmen

dazu erforderlich sind.
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Frage Nr. 27:
Welche Grindungshemmnisse sieht die Bundesregierung, und wie will sie

diesen entgegentreten?

Antwort:

Die Bundesregierung stellt Grinderinnen und Griindern ein umfangreiches
Informations-, Beratungs- und Unterstutzungsangebot zur Verfligung, damit der Start
in die unternehmerische Selbststandigkeit gelingt.

Insbesondere zur Starkung der Griindungsbereitschaft und zur Erhéhung der
Transparenz der passgenauen FérdermaRnahmen hat das Bundesministerium flir
Wirtschaft und Energie die Initiative ,Neue Griinderzeit* gestartet, um die Effizienz zu
steigern und die Sichtbarkeit in der Offentlichkeit zu erhdhen. Ziel ist es, mehr
Menschen die Chancen und Perspektiven der unternehmerischen Selbststandigkeit
aufzuzeigen sowie sie fiir die Umsetzung eigener Ideen und Geschéftskonzepte zu

motivieren.

Frage Nr. 28: .
Plant die Bundesregierung Anderungen im Insolvenzrecht im Hinblick auf

Existenz- bzw. Neugriindungen, und falls ja, wie sehen diese aus?

Antwort:

Mit dem Gesetz zur Verklrzung des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur
Starkung der Glaubigerrechte sind zum 1. Juli 2014 bereits Verbesserungen in Kraft
getreten. Sie geben dem redlichen Schuldner schneller die Gelegenheit, von den im
Insolvenzverfahren nicht erfullten Verbindlichkeiten gegenuber den
Insolvenzglaubigern befreit zu werden. Die Mdglichkeit der Restschuldbefreiung soll
insbesondere die wirtschaftliche Wiedereingliederung des Schuldners erleichtern und
ihn vor sozialer Ausgrenzung bewahren.

Die Neuregelung ermdglicht eine Verkilirzung der Frist zur Restschuldbefreiung auf
drei Jahre, sofern die Verfahrenskosten sowie 35 Prozent der Forderungen getilgt
werden. Bei Tilgung wenigstens der Verfahrenskosten ist eine ,zweite Chance” nach
funf Jahren maéglich.

Die Bundesregierung wird die Auswirkungen der Neuregelung auch im Hinblick auf

Effekte fur Neugriindungen (, zweite Chance”) beobachten.
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Restschuldbefreiungsverfahrens im Ubrigen die ,zweite Chance” auch tatséchlich zu
ermdglichen, stehen der Schuldnerin bzw. dem Schuldner die far alle
Existenzgriinderinnen und Griinder bestehenden Fordermoglichkeiten erneut offen.
So kénnen etwa Griinderkredite, die tber die KW beantragt werden kénnen (zB.
ERP-Grinderkredit Startgeld, ERP-Grinderkredit Universell) flr eine erneute
Existenzgrindungsfinanzierung nach einem unternehmerischen Scheitern beantragt

werden, sofern die Restschuldbefreiung erfolgt ist.

Frage Nr. 29:
Wie viele Antrage auf Grundungszuschuss und Einstiegsgeld bzw.

Existenzgriindungszuschuss und Uberbriickungsgeld wurden seit dem Jahr

2003 bei der Bundesagentur fiir Arbeit gestellt (bitte nach Jahren auflisten)?

a. Wie viele wurden davon bewilligt bzw. abgelehnt?

b. Wie bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung auch vor dem
Hintergrund der Anderungen bei der Griindungsforderung im SGB IlI?

Antwort:

Zu a)

Die Entwicklung der Zugangszahlen seit 2003 fur den Grundungszuschuss, das
Einstiegsgeld fir selbststandige Erwerbstatigkeit, den Existenzgrindungszuschuss
und das Uberbriickungsgeld kann der Tabelle entnommen werden. In der Statistik
der Forderung werden nur die bewilligten Zugange, nicht aber die abgelehnten
Antrage erfasst.

Tabelle 16: Zugang von Teilnehmern in ausgewahlten MalRnahmen der
Arbeitsmarktpolitik
Einstiegsgeld bei

selbstandiger
Erwerbstatigkeit

Griindungs-  Uberbriickungsgeld Existenzgriinder-

Berichtsjahr zuschuss fur Selbstandige zuschuss (lch-AG)

1 2 3 4

'2003 = - 158.696 95.198
’2004 - - 183.179 168.176
'2005 17.158 - 156.888 91.020
F2(‘)(35 33.632 33.565 108.266 42.812
'200? 32.181 125.923
'2008 24.802 119.325
’2009 19.848 137.108
'2010 16.740 146.512
'2011 11.238 133.819
'2012 7.860 20.321
'2013 5.872 26.659
'20‘14 4.717 30.871

Quelle; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Zu der Entwicklung der Forderzahlen in den letzten Jahren tragt aus Sicht der
Bundesregierung insbesondere bei, dass die Aufnahme einer selbststandigen
Tatigkeit fur Arbeitsuchende auf Grund der positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt
und der damit verbesserten Chancen, eine Beschaftigung zu finden, weniger attraktiv
geworden ist. AuRerdem ist durch den Rlckgang der Arbeitslosigkeit das Potential
der Forderberechtigten kleiner als in Krisenzeiten.

Die Auswirkungen der Reform des Griindungszuschusses entsprechen den Er-
wartungen, die die Bundesregierung damit verbunden hatte. Die Ausgaben fir die
Forderung mit dem Grundungszuschuss haben sich reduziert. Gleichzeitig konnte
der Grundungszuschuss als wichtiges Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik
erhalten werden. Die Evaluierung hat gezeigt, dass mit dem Griindungszuschuss
nach der Reform erfreulicherweise weniger Notgriindungen erfolgten und die Zahl
der Geforderten, die zusatzlich zur Férderung Arbeitslosengeld Il erhielten, von 2,5

Prozent auf 1,8 Prozent gesunken ist.

Frage Nr. 30:
Inwieweit unterstitzt die Bundesregierung die im IAB-Forschungsbericht

4/2015 ausgefiihrten Empfehlungen hinsichtlich der Gestaltung des

Griindungszuschusses und insbesondere die Empfehlung,

a. den Budgetrahmen groBziigiger auszugestalten,

b. von der ,rigiden, auf Férderverhinderung angelegten Handhabung des
Vermittlungsvorrangs* abzusehen, und

c. die erforderliche Mindestrestanspruchsdauer an ALG-I-Anspruch wie-der zu
senken?

Antwort:

Zu a)

Die Forderung mit dem Grundungszuschuss wird aus dem Eingliederungstitel fiir das
SGB Il finanziert. Ein separates Budget fur den Griindungszuschuss gibt es nicht.
Bei gleichbleibender Hohe des Eingliederungstitels ware eine verstarkte Gewahrung
des Grundungszuschusses daher mit Einschrankungen bei den anderen

Forderinstrumenten verbunden.
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Seit der Anderung der Regelung ist der Griindungszuschuss eine Ermessensleistung
und unterliegt somit dem Vermittlungsvorrang in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, soweit eine Vermittlung ohne Férderung méglich ist. Diesbezulglich
unterscheidet sich der Griindungszuschuss nicht von anderen Leistungen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik.

Zuc)

Die Erh6hung der erforderlichen Restanspruchsdauer auf Arbeitslosengeld war ein
notwendiger Bestandteil der Reform des Griindungszuschusses. Die Anderung sollte
dazu beitragen, die stark gestiegenen Ausgaben fur die Forderung mit dem
Griundungszuschuss zu senken und das Instrument als wichtigen Bestandteil der
aktiven Arbeitsmarktpolitik zu sichern. Es ist nun starker ein Instrument fur
diejenigen, bei denen die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung trotz der guten Entwicklung des Arbeitsmarktes erschwert ist.
AuRerdem fuhrt diese Regelung dazu, dass Arbeitsuchende, die an einer Grindung
interessiert sind, den Schritt in die Selbststandigkeit in der Anfangsphase der
Arbeitslosigkeit in ihre Uberlegungen zur Beendigung der Arbeitslosigkeit

einbeziehen.

Frage Nr. 31:

Wie bewertet die Bundesregierung die Qualitat der Grundungsberatungen in
den Jobcentern sowie den Agenturen fur Arbeit, und sieht sie hier
Verbesserungsbedarf? Wenn ja, wie sollte der aussehen?

Antwort:

Im Rahmen eines Existenzgriindungsgesprachs analysiert die Vermittlungs- und
Beratungsfachkraft mit der Kundin oder dem Kunden die grundsatzlichen Chancen
und Risiken einer Existenzgriindung. Dabei werden neben den personlichen
Anforderungen (Eigenstandigkeit in der Vorbereitung, Familie und Umfeld,
Motivation, fachliche Kompetenz, branchenspezifisches Wissen, personliche und
soziale Kompetenz, betriebswirtschaftliches und kaufmannisches Wissen) auch die
grundsatzliche Herangehensweise und die Risiken eines Scheiterns besprochen.
Gegebenenfalls werden zur Abklarung der personlichen und fachlichen Eignung die

Fachdienste (Arztlicher Dienst oder Berufspsychologischer Service) eingeschaltet.
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Grundungsberatung durch, sondern verweist zu spezifischen
Grindungsinformationen und Fragen wie zum Geschaftskonzept und Businessplan
auf Angebote z. B. von Kammern, Verbanden und Griindungszentren, die

bundesweit und regional zur Verfligung stehen.

Zur individuellen Qualifizierung der Vermittlungs- und Beratungsfachkréafte sowie zur
Qualitatssicherung der Beratungsleistung wurde ein rechtskreistibergreifendes Modul
entwickelt. Fur die tagliche Arbeit steht den Vermittlungs- und Beratungsfachkraften
neben speziellen Arbeitshilfen eine Handlungsstrategie fur den nachhaltigen
Ubergang in die Selbststandigkeit zur Verfiigung, die differenzierte Hinweise fiir das
Vorgehen in Existenzgrindungsgesprachen gibt und Hilfestellungen bei der

Umsetzung aufzeigt.

Im Ubrigen zeigt der Forschungsbericht 5/2015 des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, dass es der Bundesagentur fir Arbeit gut gelungen ist, die mit dem
,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt* verbundene
Umwandlung in eine Ermessensleistung in die operative Entscheidungspraxis zu

Uberfihren.

Frage Nr. 32:
Wie viele Griindungsvorhaben aus Arbeitslosigkeit (SGB Ill) sind seit dem Jahr

2006 vor dem Erreichen der zweiten Forderphase eingestellt worden, und wie
bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung?

Antwort:

Nach Angaben der Bundesagentur flr Arbeit lief bei insgesamt rund 31.000
Grinderinnen und Griindern die Férderung im Jahr 2013 aus. Davon beschrankte
sich bei rund 8.700 Griunderinnen und Grundern die Forderung auf die erste
Forderphase. Von diesen Personen waren einen Monat nach Ende der ersten
Forderphase knapp 500 arbeitslos und rund 1.000 sozialversicherungspflichtig
beschaftigt. Es liegt nahe, dass nach den zuletzt verfligbaren Zahlen die weit
uberwiegende Mehrheit der Geforderten weiterhin selbststandig tatig war.

Entsprechende Zahlen flr die Jahre ab 2006 sind der Tabelle zu entnehmen.
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Verbleibsanalyse
1 Monat nach Abgang

Abgénge
Grundungszuschuss darunter 1. Forderphase Grundungszuschuss
insgesamt
Berichtsjahr darunter (Spalte 2}
Austmtisdatim Insgesamt Insgesamt
g g sv-pflichtig beschaftigt arbeitslos
am Verbleibsende am Verblelbsende
1 2 3 4
r
2006 192 192 79 77
L
2007 34 554 28.979 5392 2513
r
2008 122798 53194 8.756 3.788
r
2009 120.098 51.30 7.543 4312
r
2010 143.157 70.353 12.550 4778
r
2011 143577 70.833 12.090 3495
r
2012 120,367 64.864 8.498 2620
r
2013 30,994 8,733 1.045 466

Methodscher Hinweis: Auswertungen des Verbleibs nach dem Konzept der Eingliederungsbilanz. Ergebnisse werden
nach einer Wartezeit von bis zu 24 Monaten ermittelt. Es kommt deshalb zu Abweichungen zu anderen verdffentlichen
Ergebnissen zu Austritten aus der Forderstatistik weil dort die Wartezeit 3 Monate betragt.

Quelle: Statistik der Bundesagentur far Arbeit

Frage Nr. 33: )
Plant die Bundesregierung Anderungen beim Griindungszuschuss, und falls ja,

welche?

Antwort: )
Die Bundesregierung plant keine Anderungen beim Griindungszuschuss.

Frage Nr. 34:
Welche Erfahrungen hat die Bundesregierung mit dem ,,Griindercoaching
Deutschland“ gemacht, und welche Anderungen sind hier geplant?

Antwort:

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie wird bei der Weiterentwicklung
des Beratungsangebots fur Grunderinnen und Grinder insbesondere die
Handlungsempfehlungen der Evaluation des Programms berticksichtigen, u. a.
Konzentration des Coachings auf die friihe Startphase in den ersten beiden Jahren
nach Grindung. Das Programm wird seit Mai 2015 bereits mit modifizierten
Forderkonditionen von der KfW Bankengruppe angeboten.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie entwickelt zurzeit ein neues
Konzept zur Information und Beratung von kleinen und mittleren Unternehmen

einschlieBlich Existenzgrindungen, das die verschiedenen aus Mitteln des Bundes



sete39von4s UNA des Europaischen Sozialfonds (ESF) finanzierten Férderungen
unternehmerischen Know-hows ab 2016 neu ausrichtet und die bisher vom
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle bzw. der Kreditanstalt fur

Wiederaufbau durchgefiihrten Férderprogramme zusammenfasst.

Frage Nr. 35:

Wie viele Antrage wurden fiir das Mikrokreditprogramm gestellt, und wie viele
davon bewilligt?

Plant die Bundesregierung eine Neuauflage des Mikrokreditprogramms, und
falls ja, wie soll dieses ausgestaltet werden?

Antwort:

Im Rahmen des Mikrokreditprogramms wurden 19.948 Antrage gestellt und 18.804
Mikrokredite ausgezahilt.

Die Bundesregierung hat den Mikrokreditfonds im Mai 2015 neu aufgelegt. Die
Konditionen wurden hierbei kaum verandert. Der Fonds richtet sich weiterhin an
Kleinunternehmen und Grindungen, die von Banken keine Kredite erhalten. Die
Kreditvergabe erfolgt wieder iber sogenannte Mikrofinanzinstitute (weitere
Informationen: http://www.mein-mikrokredit.de )

Frage Nr. 36:
Welche weiteren Forderprogramme plant die Bundesregierung fiir

Grunderinnen und Griinder, und bis wann sollen diese umgesetzt werden?

Antwort:

Das Existenzgrundungsportal des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
gibt einen Uberblick (iber die verschiedenen, passgenauen Férder- und
Finanzierungsprogramme fur Griinderinnen und Griinder

(http://www.existenzgruender.de/DE/Weg-in-die-

Selbstaendigkeit/Finanzierung/Foerderprogramme/Wichtige-
Foerderprogramme/inhalt.html;jsessionid=0B397B11AF99E6CE6FACD857041A8524
E)

Die Bundesregierung setzt sich insbesondere dafir ein, innovative Griindungen mit
gezielten Forderinstrumenten bei der Griindung und in der Wachstumsphase zu
unterstutzen. Fir die erste Startup-Phase wurden insbesondere mit den
Verbesserungen beim Programm EXIST-Existenzgrindungen aus der Wissenschaft



sete40von4s des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie zusatzliche Moglichkeiten
geschaffen. Seit Anfang des Jahres bekommen Griinderteams etwa dreimal so viel
Sachmittelunterstitzung wie zuvor. Dartber hinaus ist das Programm ,INVEST-
Zuschuss fiir Wagniskapital®, das fiir Business Angels, die privates Kapital in
innovative, junge Unternehmensgrindungen investieren, steuerfrei gestellt worden,
damit das Programm noch attraktiver wird.
Zudem wird der Wettbewerb GO-Bio, mit dem das Bundesministerium flir Bildung
und Forschung grundungsbereite Forscherteams in den Lebenswissenschaften
fordert, fort-gesetzt, in dem noch bis zum 30. Juni 2015 Bewerbungen eingereicht
werden konnen. In den nachsten Monaten sind insbesondere die Auflage eines
500 Mio. Euro starken ERP/EIF-Wachstumsfonds, der die Licke bei grof3eren
Wachstumsfinanzierungen schlielRen soll, sowie die Aufstockung des ERP/EIF-

Venture-Capital-Dachfonds auf 1,7 Mrd. Euro geplant.

Frage Nr. 37:
Wie will die Bundesregierung speziell Frauen bei Griindungen unterstiitzen
und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf erreichen?

Antwort:

Die Bundesregierung ist bestrebt, den Anteil von Griinderinnen weiter zu erhdhen.
Um dieses Ziel zu erreichen, unterstitzt sie spezielle Projekte, welche die
Grindungsbereitschaft von Frauen starken und mehr Frauen fir die
unternehmerische Selbststandigkeit sensibilisieren.

Mit der Initiative des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie ,FRAUEN
unternehmen” werden erfolgreiche Unternehmerinnen als Vorbilder sichtbarer
gemacht. In diversen Veranstaltungen begeistern sie Madchen flr das Berufsbild

,2Unternehmerin" und ermutigen Frauen zu beruflicher Selbststandigkeit.

Daneben starkt die Bundesregierung die Grindungsdynamik bei Frauen durch
spezifische Beratungsangebote. Bereits im Jahr 2004 wurde mit der bundesweiten
griinderinnenagentur (bga) eine zentrale Anlaufstelle geschaffen (initiiert durch
Forderung durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung und das Bundesministerium fur

Familie, Senioren, Frauen und Jugend). Im Internetportal



seie 41von 45 WWW.eXistenzgruenderinnen.de bietet das Bundesministerium fur Wirtschaft und

Energie spezifische Informationen und Beratungsangebote fiir Griinderinnen und
Unternehmerinnen, die insbesondere in Kooperation mit der bga entwickelt wurden.

Fur Frauen beim beruflichen Wiedereinstieg fordert das Bundesministerium flir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend ab Juli 2015 eine ,Summer School-
Existenzgriindung®, bei der Berufsriickkehrerinnen ihre konkrete Unternehmensidee
zu einem tragfahigen Konzept weiterentwickeln (Schulung zur Erstellung eines
Businessplans, Aufbau von Kunden- und Lieferantenkontakten, Finanzierungs- und
Fordermdglichkeiten etc.). Im Anschluss daran wird geprift, wie die gemachten
Erfahrungen nachhaltig verwendet und die verwendeten Konzepte weiterentwickelt
werden kdnnen, etwa indem ab 2016 ein Mentoring-Programm fiir die
Teilnehmerinnen bereitgestellt sowie gegebenenfalls ein eLearning-Baustein fiir das
Online-Qualifizierungsnetzwerk ,Perspektive-Wiedereinstieg-Online" entwickelt wird.
Um junge Frauen zu motivieren und zu unterstitzen, eine Fihrungsposition im
Handwerk zu Gbernehmen, portraitiert die multimediale Ausstellung Roadshow
,Meine Zukunft: Chefin im Handwerk" sechs erfolgreiche Handwerkschefinnen in Bild
und Ton. Die Roadshow, die bisher in mehr als der Halfte aller Handwerkskammern
in Deutschland gezeigt wurde, wird derzeit mit erweiterter Zielgruppe, z. B. in
Bildungseinrichtungen, Arbeitsagenturen, Griinderinnenzentren,
Gleichstellungsstellen, fortgefuhrt. Sie wird flankiert von Veranstaltungen fiir die
Zielgruppe und Multiplikatoren, die Frauen bei der Griindung im Handwerk

unterstutzen.

Die moderne Familienpolitik der Bundesregierung tragt dazu bei, auch Griinderinnen
die Vereinbarkeit von Familien und Beruf zu erleichtern. Dazu gehort insbesondere
der forcierte Ausbau der Kinderbetreuung, gezielte finanzielle Leistungen wie das
Elterngeld und das neue ElterngeldPlus, geplante Verbesserungen beim
Mutterschutz flir Selbststandige sowie geplante Informationsangebote flir

haushaltsnahe Dienstleistungen.

Frage Nr. 38:
Wie will die Bundesregierung speziell Menschen mit Behinderungen bei

Griindungen unterstiitzen?



sete42von s Antwort:
Auf die Antworten zu Fragen 4, 23, 36 und 37 wird verwiesen. Die Bundesregierung
plant darlber hinaus keine speziellen Malknahmen zur Unterstlitzung von Menschen
mit Behinderung bei Griindungen, weil die genannten Forder- und
Unterstutzungsmaoglichkeiten die Belange von Frauen und Mannern mit Behinderung

angemessen berlcksichtigen.

Frage Nr. 39:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Flexibilitat der Forderprogramme hin-
sichtlich der unterschiedlichen Ausgangsbedingungen in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen, z. B. hinsichtlich Eigenkapitalausstattung?

Antwort:

Die ERP-Programme mit ihren zinsglinstigen Krediten und Beteiligungen mit dem
Schwerpunkt der Férderung von Griindungen und jungen Unternehmen bis zu 5
Jahren gehdren zu den wichtigsten Instrumenten der deutschen
Wirtschaftsforderung.

In 2014 wurden insgesamt 2,7 Mrd. Euro an Krediten fur Existenzgrindungen und
-festigungen bereitgestellt — das sind rd. 55 Prozent aller Kreditbewilligungen der
ERP-Mittelstandsforderung. Das ERP-Sondervermdgen leistet insbesondere dort
Hilfe, wo das Angebot der Banken nicht in ausreichendem Male verfugbar ist. Aus
diesem Grund sind die Férderprogramme flexibel angelegt. Eine Férderung kénnen
alle Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder sowie kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) der gewerblichen Wirtschaft einschlie3lich der Freien Berufe
erhalten. Eine hohe Passgenauigkeit der Forderprogramme wird durch verschiedene
Forderkomponenten wie Zinsverbilligung, Risikolibernahmen,
Eigenkapitalverstarkung und langfristige Finanzierungsbedingungen erreicht. Die
Kredite sind als Investitionskredite, Liquiditatshilfen oder Nachrangdarlehen
ausgestattet und kdnnen je nach Bedarf entsprechend eingesetzt werden. Mit diesen
Komponenten kann den unterschiedlichen Ausgangsbedingungen einzelner
Wirtschaftszweige in hohem MalRe Rechnung getragen werden.

Dabei spielt die langfristige Tragfahigkeit der vorgestellten Planungen eine
wesentliche Rolle fur die Vergabe. GemaR § 5 Abs. 1 des Gesetzes Uber die
Verwaltung des ERP-Sondervermogens (ERPVwG) soll das Sondervermdgen in

seinem Bestand erhalten bleiben. Eine Forderung wird deshalb nur zugesagt, wenn
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Umsetzung ohne eine ERP-Férderung erheblich erschwert ware. Um die Risiken fir
das Sondervermdgen zu begrenzen, obliegen den Férderkrediten
Mindestanforderungen an die Bonitat des Unternehmens bzw. bei Griindungen an
die vorgelegten Planzahlen und die vorhandenen Qualifikationen. Das Ziel ist eine
Kreditallokation nach objektiven Kriterien. Aufgrund der weiterhin bestehenden
strukturellen Nachteile in den neuen Bundesléndern erfolgt eine begriindete
regionale Differenzierung bei den Mindestanforderungen. In Bezug auf einzelne

Wirtschaftszweige ist die 0. g. Bonitat eines Unternehmens mafgeblich.

Es ist zudem zu berUcksichtigen, dass Forderkredite nur iber die Hausbanken
vergeben werden, auf deren Seite auch in der Regel ein Grof}teil des Kreditrisikos
verbleibt. Demzufolge flihren die Hausbanken stets eine Kreditrisikoanalyse nach
bankbetrieblichen Kriterien durch. Von den rund 12.000 Férderkrediten in 2014 an
Grunder und Existenzfestiger entfallt rd. die Halfte (5.900) auf das ERP-Startgeld flir
kleine Vorhaben bis maximal 100.000 Euro Startkapitalbedarf einschl. max.

30.000 Euro Liquiditatsfinanzierung. Bei einer Durchschnittsgroe von rd.

47.000 Euro je Grundung profitieren vor allem Existenzgrindungen mit kleinem
Kapitalbedarf von diesem Forderprogramm, das eine besonders hohe Flexibilitat in

der Grindungs- und Festigungsphase bietet.

Forderung von Startups

Frage Nr. 40:
Plant die Bundesregierung spezielle Forderungen von Startups im High-Tech
Segment und falls ja, wie sehen diese aus?

Antwort:
Siehe Antwort zu Frage 36.

Frage Nr. 41:
Wann wird das im Koalitionsvertrag angekiindigte Venture Capital Gesetz in
den Deutschen Bundestag eingebracht?
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Darlber ist noch nicht entschieden worden. Unabhangig davon sind
aufsichtsrechtliche Verbesserungen der Rahmenbedingungen fur Venture-Capital-
Finanzierungen bereits im Rahmen des OGAW-V-Umsetzungsgesetzes geplant.
Die Richtlinie 2014/91/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 zur Anderung der Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (OGAW) im Hinblick auf die Aufgaben der Verwahrstelle, die
Vergutungspolitik und Sanktionen (OGAW-V-Richtlinie) ist bis zum 18. Marz 2016 in
nationales Recht umzusetzen.

Frage Nr. 42:
Plant die Bundesregierung Startup-Cluster ahnlich der Excellenzcluster, und

falls ja, wie sollen diese miteinander verkntipft werden?
Antwort:
Ein vergleichbares Férderprogramm ist nicht geplant.

Frage Nr. 43:
Wie will die Bundesregierung den Erfiullungsaufwand bei der Griindung eines

Unternehmens reduzieren?

Antwort:

Der Erfullungsaufwand im Grindungsverfahren soll durch einheitliche Anlaufstellen,
digitale Behérdenkommunikation sowie mehr Transparenz lUber die differenzierten
Unterstitzungsangebote reduziert werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage
44 verwiesen.

Frage Nr. 44:
Welche Veranderungen plant die Bundesregierung, um den
Verwaltungsaufwand bei Startups zu verringern?

Antwort:

Die Bundesregierung hat im Dezember 2014 Eckpunkte zur weiteren Entlastung der
mittelstandischen Wirtschaft von Blrokratie beschlossen. Ein Schwerpunkt ist die
Entlastung von Start-ups sowie Griinderinnen und Griindern.

In einem ersten Umsetzungsschritt wurde im Marz 2015 von der Bundesregierung
das Burokratieentlastungsgesetz beschlossen. Durch das Gesetz werden
Unternehmen jahrlich von Informationspflichten im Umfang von ca. 744 Millionen



seessvonss EUro entlastet. Viele der Mallnahmen kommen insbesondere Griinderinnen und
Grindern sowie schnell wachsenden Unternehmen zugute. Beispielsweise werden
Grinderinnen und Grinder kinftig erst spater in verschiedenen Wirtschafts- und
Umweltstatistikgesetzen herangezogen. Die Meldepflicht gilt in den ersten drei
Jahren der Existenz kiinftig erst ab einem Umsatz von 800.000 Euro (zuvor galt ein
Schwellenwert von 500.000 Euro).
Ferner werden durch das Gesetz rund 140.000 Unternehmen von der Pflicht zur
doppelten Buchfihrung befreit. Dazu erfolgt eine Anhebung der Grenzbetrage im
Handelsgesetzbuch und in der Abgabenordnung um jeweils 20 Prozent auf
600.000 Euro bzw. 60.000 Euro. Die Unternehmen ,wachsen” dadurch erst spater in
die Verpflichtung hinein.
Das Gesetz befindet sich derzeit im parlamentarischen Verfahren.

Die Eckpunkte enthalten weitere Malinahmen zur Verbesserung der Situation von
Granderinnen und Griindern (siehe auch Antwort zu Frage 45).

Frage Nr. 45:
Welche Veranderungen plant die Bundesregierung, um Griinderinnen und

Griindern das elektronische Ausfiillen von Formularen zu erleichtern (z. B.
Systemumstellung auch auf Mac-Gerate)?

Antwort:

Die von der Bundesregierung im Dezember 2014 beschlossenen Eckpunkte zur
weiteren Entlastung der mittelstandischen Wirtschaft von Blrokratie enthalten

weitere Mallnahmen zur Verbesserung der Situation von Griinderinnen und
Grundern. Speziell zur elektronischen Kommunikation und zu Verfahrensablaufen hat
das Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie beispielsweise zusammen mit den
Bundeslandern ein Projekt zum ,Einheitlichen Ansprechpartner 2.0“ aufgesetzt. Die
Einheitlichen Ansprechpartner sind die zentrale Anlaufstelle, um alle erforderlichen
Verfahren mit den Behdrden leicht und elektronisch abwickeln zu kénnen. Das Ziel ist
ein mit allen Verwaltungsebenen vernetzter Einheitlicher Ansprechpartner der
zweiten Generation (siehe auch Antwort zu Frage 25).
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