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Kurzfassung

1 Reformen im Bereich der Alterssicherung

Vor dem Hintergrund der sich immer deutlicher abzeichnenden Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und den Veranderungen in der Arbeitswelt sind Reformen auf weitgehend allen
Politikfeldern notwendig, um die Funktionsfahigkeit des staatlichen Gemeinwesens auch bei

verandertem demografischen Aufbau der Bevolkerung sicherzustellen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die langfristige Finanzierung der sozialstaatlichen Siche-
rungssysteme zu gewdbhrleisten und sie damit zukunftsfest zu machen. Dazu gehdort insbeson-
dere auch, die Rahmenbedingungen fur eine aktive Teilhabe am Erwerbsleben auch im héhe-
ren Alter zu verbessern und die Voraussetzungen fur mehr Eigenverantwortung bei der Alters-
sicherung zu schaffen. Insgesamt muss die nachhaltige Finanzierung der Alterssicherungssys-

teme sicher gestellt werden.

In der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) haben die Malinahmen der vergangenen Jahre
im Zeichen der Anpassung an den verénderten Altersaufbau und die sich verlangernde Le-
benserwartung gestanden. Zuletzt wurde mit dem Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze
an die demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzli-
chen Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz) vom 20.04.2007 (BGBI. |

S. 554) die Altersgrenze fiir den Bezug einer Regelaltersrente ab 2012 schrittweise bis zum
Jahr 2029 von 65 auf 67 Jahre angehoben. Von der Anhebung sind allerdings besonders lang-
jahrig Versicherte ausgenommen. Angesichts der 6konomischen und demografischen Heraus-
forderungen hatte bereits die Ende 2002 von der Bundesregierung eingesetzte Expertenkom-
mission fur die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme empfohlen,
die Altersgrenze flr den Bezug einer Regelaltersrente langfristig auf 67 Jahre anzuheben. Im
Koalitionsvertrag von November 2005 haben sich CDU/CSU und SPD auf diese MalRnahme

geeinigt.

Die Malinahme verfolgt nicht nur das Ziel der nachhaltigen Finanzierbarkeit der gesetzli-chen
Rentenversicherung. Sie ist Teil einer langfristigen Strategie mit dem Ziel,

« das Beschaftigungspotenzial der Alteren zu steigern,

» dem drohenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken,

« das Erfahrungswissen der Alteren besser auszuschopfen und damit

* Uber ein hoheres Wirtschaftswachstum die Sicherung und Steigerung des Wohlstands zu

erreichen.



Zusatzlich wurde - ebenfalls mit dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz - die Schutzklausel
des § 68 SBG VI weiterentwickelt, die mit dem Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz
2004 eingefuhrt worden war. Die Schutzklausel verhindert, dass die Rentenanpassung auf-
grund der Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel negativ werden kann, dass es
also durch die Dampfungsfaktoren zu einer Verringerung des bisherigen Monatsbetrags der

Rente kommt.

Die Schutzklausel wurde bereits in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Rentenversiche-
rungs-Nachhaltigkeitsgesetzes angewendet: In diesen beiden Jahren blieben die Rentenwerte
unverandert, denn die Dampfungsfaktoren ohne Schutzklausel hatten zu einer Minderung der
Renten geflihrt. Um eine dauerhafte Zusatzbelastung der Beitragszahler zu verhindern, werden
die seit 2005 unterbliebenen Anpassungsdampfungen ab 2011 mit Rentensteigerungen zur
Halfte verrechnet. Damit ist sichergestellt, dass der Beitragssatz bis zum Jahr 2020 nicht Gber
20 % und bis zum Jahr 2030 nicht Uber 22 % steigt. Gleichzeitig bleibt gewahrleistet, dass das
gesetzlich fixierte Mindestsicherungsniveau vor Steuern von 46 % bis 2020 und 43 % bis 2030

nicht unterschritten wird.

Bei der Besteuerung von Alterseinkunften aus der gesetzlichen Rentenversicherung und ver-
gleichbaren Alterssicherungssystemen wird bereits seit dem Jahr 2005 schrittweise zur nach-
gelagerten Rentenbesteuerung Gibergegangen: Wer im Jahr 2005 eine entsprechende Rente
erhalten hat, bei dem wird unter Beriicksichtigung eines Besteuerungsanteils von 50 % ein fes-
ter Steuerfreibetrag ermittelt, der grundséatzlich jedes Jahr gewéhrt wird. Fur jeden neuen Rent-
nerjahrgang erhdht sich der Besteuerungsanteil jahrlich um zwei Prozentpunkte und ab 2021
jahrlich um einen Prozentpunkt. Der sich so ergebende Steuerfreibetrag sinkt demnach fir je-
den neuen Rentnerjahrgang schrittweise ab. Im Jahr 2040 sind 100 % erreicht, so dass dann
Renten voll nachgelagert besteuert werden. Im Gegenzug wird die steuerliche Bertcksichtigung
von Aufwendungen zum Aufbau einer entsprechenden Altersvorsorge weiter verbessert, so
dass die Aufwendungen ab dem Jahr 2025 zu 100 % abgezogen werden kénnen. Versicherte
haben dann netto mehr Geld zur Verfiigung, das sie zum Aufbau einer zusétzlichen betriebli-

chen oder privaten Altersvorsorge verwenden kénnen.

Auch im Bereich der zusétzlichen Altersvorsorge hat es in den letzten Jahren wesentliche Ver-
besserungen gegeben. Diese haben dazu gefiihrt, dass sich nach jahrelanger Stagnation die
betriebliche Altersversorgung seit 2002 auf einem soliden Wachstumspfad befindet. Ende 2001
hatten erst gut die Halfte der aktiv sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Anwartschaften

auf eine betriebliche Altersversorgung erworben. Dieser Anteil ist seitdem stetig gestiegen.



Die attraktive staatliche Forderung der betrieblichen Altersversorgung ist mit dem Gesetz zur
Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch vom 10.12.2007 (BGBI. | S. 2838) gefestigt worden, in dem die zunachst bis Ende 2008
befristete Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung Uber diesen Zeitpunkt hinaus bei-

behalten wird.

Auch die Attraktivitat der Riester-Rente hat sich durch zielgerichtete MalRnahmen weiter erhoht.
Mit dem Gesetz zur Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch hat die Bundesregierung die Kinderzulage je Kind von jahrlich

185 Euro auf jahrlich 300 Euro fur jedes ab 2008 geborene Kind erhdht.

Im Juni 2008 wurde zudem das Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten
Wohnimmobilie in die geférderte Altersvorsorge (Eigenheimrentengesetz vom 29.07.2008,
BGBI. | S. 1509) beschlossen. Ein Kernelement ist die verbesserte Integration von selbstge-
nutzten Wohnimmobilien in die Riester-Forderung. So kdnnen kinftig z.B. auch Tilgungsbei-
trage fur Baukredite gefordert werden. Auch die Entnahmemdglichkeiten von steuerlich gefor-
dertem Altersvorsorgekapital zur Bildung von selbstgenutztem Wohneigentum wurden erheblich
verbessert. So kann das angesammelte Kapital zu Beginn der Auszahlungsphase auch zur
Entschuldung von selbst genutzten Wohnimmobilien eingesetzt werden. Mit dem Eigenheimren-
tengesetz wird ferner ein sogenannter Berufseinsteiger-Bonus eingefiihrt. Danach erhalten
junge Zulageberechtigte, die nach dem 01.01.2008 einen Zulageantrag stellen und das 25. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, einmalig eine um 200 Euro erhdhte Grundzulage. Auf das
Datum des Vertragsabschlusses kommt es insoweit nicht an. Damit wird bei jungen Versicher-
ten ein besonderer Anreiz gesetzt, rechtzeitig in die Zusatzrente einzusteigen und den damit
verbundenen und in seiner Wirkung oft unterschatzten Zinseszins-Effekt zu nutzen. AuRerdem
wird der berechtigte Personenkreis der Riester-Rente unter anderm um die Bezieherinnen und
Bezieher einer Erwerbsminderungs- bzw. Erwerbsunfahigkeitsrente aus der gesetzlichen Ren-

tenversicherung erweitert.

In der Beamtenversorgung wurden nach 2002 durch das Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG)
— Art. 2 des Haushaltbegleitgesetzes (HBeglG 2004) vom 29.12.2003 (BGBI. I S. 3076), durch
das Bundessonderzahlungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.02.2005
(BGBI. I S. 464), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29.06.2006 (BGBI. |

S. 1402), durch das Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen
Pflegeversicherung sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche Vor-
schriften vom 4.11.2004 (BGBI. | S. 2686) erhebliche Veranderungen vorgenommen.
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Danach wird zum einen die Sonderzahlung an Versorgungsempféangerinnen und Versorgungs-
empfanger des Bundes ab 2004 auf 4,17 % und ab 2006 auf 2,085 % der jahrlichen Versor-
gungsbeziige abgesenkt und gleichzeitig durch den Anpassungsausschluss auf das Niveau des
Jahres 2004 festgeschrieben. Damit wurde die Jahrespension entsprechend vermindert. Die
Lander haben dazu eigene Regelungen erlassen. Zum anderen werden die Versorgungsbe-
zlige der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des Bundes bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze der sozialen Pflegeversicherung um den halben Beitragssatz der

sozialen Pflegeversicherung gemindert.

Mit Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Anderung des Versorgungsriicklagengesetzes vom
21.12.2006 (BGBI. I. S. 3288) wird die Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung des
Bundes durch den 2007 errichteten Versorgungsfonds des Bundes Uber regelmallige Zuwei-
sungen des jeweiligen Dienstherrn wahrend der aktiven Dienstzeit schrittweise auf eine voll-

standige Kapitaldeckung umgestellt.

Mit der Anderung des Grundgesetzes im Jahr 2006 - Forderalismusreform - wurden u.a. die Zu-
standigkeiten fur die Beamtenbesoldung und -versorgung wieder zurtick auf die L&ander tber-
tragen, so dass der Bund die Gesetzgebungskompetenz in diesen Bereichen seither nur noch

fur seine Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen und -empféanger besitzt.

2 Alterssicherungsbericht 2008

Gemal § 154 Abs. 2 SGB VI ist dem Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode ein
erganzender Bericht zum jahrlichen Rentenversicherungsbericht (RVB) vorzulegen (kurz: Al-
terssicherungsbericht). Hiermit wird nach 1997, 2001 und 2005 der vierte Alterssicherungsbe-

richt vorgelegt.

Die Struktur des Alterssicherungsberichtes mit den Teilen A bis E orientiert sich am Wortlaut
des § 154 Abs. 2 SGB VI. Er umfasst demnach

* Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme,
* Teil B: Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen und

e Teil C: Die Gesamteinkommen im Seniorenalter.

-11 -
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e Teil D: Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge sowie

* Teil E: Gesamtversorgungsniveau fur typische Rentner einzelner Zugangsjahrgéange.

Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme in Deutschland im Jahr 2007

Gesetzliche Grundlage von Teil A ist 8 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI. Darzustellen sind die ,Leistun-
gen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme sowie de-
ren Finanzierung®. Der Berichtszeitraum fir Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Tei-
len B und C und deren Anknipfung an die Studie ,Alterssicherung in Deutschland” (ASID) 2007
grundsatzlich das Jahr 2007 (Rechtsstand 31.12.2007). Einheitliche Altersgrenze fir die Be-
richterstattung ist die Vollendung des 65. Lebensjahres. Die Daten sind soweit moglich einheit-
lich fir Manner und Frauen sowie nach alten und neuen Landern differenziert dargestellt. Die
Auswahl der in Teil A dargestellten Alterssicherungssysteme beschrankt sich entsprechend der

gesetzlichen Vorschrift auf die ,ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten“ Systeme:

Gesetzliche Rentenversicherung (GRV): Die gesetzliche Rentenversicherung ist das Alterssi-
cherungssystem mit der weitaus gréf3ten Bedeutung. Die allgemeine Rentenversicherung deckt
nach der Konzeption des ,Drei-Saulen-Modells" ausschlieRlich die erste Saule der Alterssiche-
rung ab, wahrend die knappschaftliche Rentenversicherung die Doppelfunktion einer Regel-
und Zusatzsicherung hat. Die GRV soll durch eine vom Arbeitgeber angebotene Zusatzsiche-
rung und die steuerlich geférderte private Altersvorsorge erganzt werden. Die GRYV gliedert sich
organisatorisch in die allgemeine Rentenversicherung und die knappschaftliche Rentenversi-
cherung. Sie hatte am 31.12.2006 rund 35 Mio. aktiv Versicherte und erbrachte am 01.07.2007
Leistungen an rund 16,8 Mio. 65-jahrige und altere Rentnerinnen und Rentner (rund 20,2 Mio.
Rentnerinnen und Rentner insgesamt). Von den Gesamtausgaben der GRV im Jahr 2007 in
Hohe von gut 237 Mrd. Euro entfielen rund 166 Mrd. Euro auf Alterssicherungsleistungen fiir
Personen im Alter von 65 Jahren und dartiber. Im Jahr 2007 hatte die GRV insgesamt Einnah-
men in H6he von 238,3 Mrd. Euro. Davon entfielen 174,7 Mrd. Euro (rund 73 %) auf Beitrage,
62,2 Mrd. Euro (rund 26 %) auf Bundeszuschiisse und 1,3 Mrd. Euro (knapp 1 %) auf sonstige

Finanzierungsmittel.

Beamtenversorgung (BV): Die Beamtenversorgung, das fur die rund 1,8 Mio. Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten zustandige Al-
terssicherungssystem, soll den rund 1 Mio. 65-jahrigen und alteren Versorgungsempfangern ei-

ne amtsangemessene Versorgung gewahren. Anders als die allgemeine Rentenversicherung
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hat die Beamtenversorgung von vornherein die Funktion einer Regel- und einer Zusatzsiche-
rung. Sie ist nicht durch eine Begrenzungsregelung beschrankt. Erfasst werden daher auch Be-
dienstete der hoheren Besoldungsgruppen, die im Bestand der Versorgungsempféngerinnen
und -empféanger maf3geblich ins Gewicht fallen. Fir die Versorgungsleistungen ohne Beihilfe-
ausgaben wurden im Bereich des unmittelbaren 6ffentlichen Dienstes (Bund, Léander, Gemein-
den, Bahn und Post) im Jahr 2006 insgesamt 34 Mrd. Euro aufgewendet. Davon entfielen rund
26,1 Mrd. Euro auf die Versorgungsempfangerinnen und -empféanger ab 65 Jahre. Die Finanzie-
rung der Beamten- und Soldatenversorgung erfolgt grundséatzlich aus den laufenden Haus-

haltsmitteln des jeweiligen Dienstherrn.

Zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer des 6ffentlichen Dienstes (ZOD): Die ZOD besteht insbesondere aus:

e Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) mit rund 1,8 Mio. Pflichtversicherten
und gut 868.000 65-jahrigen und &lteren Empféngerinnen und Empfangern von Alterssiche-
rungsleistungen. Die Ausgaben fur Alterssicherungsleistungen betrugen im Jahr 2006 rund
4,2 Mrd. Euro.

e Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA) mit rund 3,1 Mio.
Pflichtversicherten und rund 790.000 65-jahrigen und &alteren Empfangerinnen und Empféan-
gern von Alterssicherungsleistungen. Bei der AKA betrugen die Ausgaben fir Alterssiche-
rungsleistungen im Jahr 2006 knapp 4 Mrd. Euro.

¢ Ehemalige Bahnversicherungsanstalt Abt. B (Trager: Deutsche Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See) mit rund 52.000 Pflichtversicherten und insgesamt knapp 134.000
65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empfangern von Alterssicherungsleistungen.

Die Finanzierung erfolgt insbesondere durch Umlagen der 6ffentlichen Arbeitgeber aus deren

laufenden Haushaltsmitteln, bei der ehemaligen BVA Abt. B auch aus offentlichen Zuschiissen.

Alterssicherung der Landwirte (AdL): Die AdL ist mit rund 286.000 Versicherten und rund
578.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empfangern von Alterssicherungsleistun-
gen als Teilsicherung ausgerichtet (Ergdnzung durch Altenteilleistungen oder Pachteinnahmen
sowie durch private Vorsorge). In der AdL wurden im Jahr 2007 insgesamt rund 3 Mrd. Euro
verausgabt, davon rund 1,6 Mrd. Euro fir Regelaltersrenten und rund 0,7 Mrd. Euro fur Hinter-
bliebenenrenten. Die Finanzierung erfolgt aus Beitragen der Versicherten und insbesondere

aus Bundesmitteln, die im Jahr 2007 rund 77 % der Gesamteinnahmen ausmachten.

Kinstlersozialversicherung (KSV): Die KSV ist ein Pflichtversicherungssystem fir selbststan-
dig tatige Kunstlerinnen und Kinstler sowie Publizisten mit knapp 158.000 Versicherten (die

Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Alterssicherungsleistungen ist in der entspre-
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chenden Zahl der GRV enthalten). Sie sind in den Schutz der gesetzlichen Kranken-, Pflege-
und Rentenversicherung einbezogen. Eine gesonderte Erfassung von Leistungsarten, Ausga-
ben und durchschnittlichen Zahlbetragen erfolgt nicht, da die Klinstlersozialkasse kein Leis-

tungstrager ist. Die Finanzierung erfolgt aus Beitragen, der Kiinstlersozialabgabe und einem

Bundeszuschuss, der 2007 rund 119 Mio. Euro betrug.

Neben diesen, einen groReren Personenkreis erfassenden Systemen werden folgende sonstige

Alterssicherungssysteme dargestellt:

Die steuerfinanzierte Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten, flr die
der Bundestag und die Landtage im Jahr 2007 insgesamt rund 93 Mio. Euro aufgewendet
haben,

die steuerfinanzierte Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern, far
die der Bund und die Lander im Jahr 2007 knapp 30 Mio. Euro fir Ruhegehéalter an ehema-
lige Regierungsmitglieder und 6,2 Mio. Euro fiir Leistungen an deren Hinterbliebene ausga-
ben,

die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, eine tarifvertragliche und eine
gesetzliche Sozialeinrichtung fur land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sowie deren Witwen und Witwer, deren gesetzliche Leistungen vollstandig mit
Bundesmitteln finanziert werden (diese Ausgaben betrugen 2006 ohne Verwaltungskosten
rund 16,8 Mio. Euro, die Ausgaben fir tarifliche Beihilfen rund 6,7 Mio. Euro),

die Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV), eine gesetzliche
Zusatzversorgung fur die in der allgemeinen Rentenversicherung versicherten Beschaftigten
der saarlandischen Eisen- und Stahlindustrie, deren zur Zeit noch bedeutsamerer umlagefi-
nanzierter Zweig, mit Rentenausgaben fiir die 65-Jahrigen und Alteren von rund 61 Mio.

Euro im Jahr 2007, zu rund 90 % durch Bundesmittel finanziert wird.

Teil A des Berichtes wird durch eine kurze Darstellung der statistischen Erfassung von Alterssi-

cherungsleistungen im Sozialbudget abgeschlossen. Die Leistungen der Funktion Alter und

Hinterbliebene des Sozialbudgets betrugen 2007 demnach rund 276 Mrd. Euro. Dies bedeutet,

dass deutlich mehr als ein Drittel aller Leistungen des Sozialbudgets (rund 40,5 %) auf diese

Funktion entfielen. Auch im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt wird die Dimension der Alters-

sicherungsleistungen deutlich: Die Leistungen entsprechen rund 11,4 % des BIP 2007.

Teile B und C: Einkommen aus Alterssicherungssystemen und Gesamteinkommen

In Teil B des Alterssicherungsberichts werden die Alterssicherungsleistungen dargestellt, die

die 65-Jahrigen und Alteren aus den einzelnen Alterssicherungssystemen erhalten. Betrachtet
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werden die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV), die Versorgung der Beamtinnen und Be-
amten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und -soldaten (BV), die Alterssiche-
rung der Landwirte (AdL), die berufsstandischen Versorgungssysteme fur verkammerte freie
Berufe (BSV), die Zusatzversorgung fur Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Angestellte des 6f-

fentlichen Dienstes (ZOD), sowie die Betriebliche Altersversorgung der Privatwirtschaft (BAV).

In Teil C wird die Betrachtung erweitert und die gesamte Einkommenssituation im Alter in den
Blick genommen. Datengrundlage ist eine Sonderauswertung der reprasentativen Erhebung
JAlterssicherung in Deutschland” (ASID), die im Auftrag der Bundesregierung von TNS Infratest

Sozialforschung im Jahr 2007 durchgefihrt wurde.

Verbreitung und Hohe von Alterssicherungsleistungen

Gemessen am Gesamtleistungsvolumen aller Alterssicherungssysteme spielt die GRV mit ei-
nem Anteil von 77 % aller Bruttoleistungen aus Alterssicherungssystemen die wichtigste Rolle.
Den zweitgrof3ten Anteil hat die Beamtenversorgung mit 13 %, gefolgt von der betrieblichen Al-
tersversorgung mit 6 %, der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst mit 3 % und der Alterssi-
cherung der Landwirte sowie den berufsstandischen Versorgungswerken mit jeweils 1 % des
Gesamtleistungsvolumens. Diese fur Deutschland ausgewiesene Rangfolge basiert auf unter-
schiedlichen Strukturen in den alten und neuen L&andern: So resultieren in den neuen L&ndern
mit insgesamt 98 % fast samtliche Alterssicherungsleistungen der 65-Jahrigen und Alteren aus

der GRV. In den alten L&ndern liegt der entsprechende Anteil bei nur 72 %.

Nicht nur ihr Anteil am Gesamtleistungsvolumen, sondern auch ihre Verbreitung unter den 65-
Jahrigen und Alteren machen die GRV zu dem mit Abstand bedeutendsten Alterssicherungs-
system: 89 % aller 65-Jahrigen und Alteren in Deutschland erhalten eine eigene Rente aus der

GRV. Dahinter steht eine Verbreitung von 86 % in den alten und 99 % in den neuen Landern.

Die durchschnittlichen GRV-Versichertenrenten betragen in den alten Landern 824 Euro brutto
im Monat, in den neuen Landern 938 Euro. Insgesamt ergeben sich Alterssicherungsleistungen
auf Basis eigener und abgeleiteter Anspriche von durchschnittlich 1.247 Euro in den alten und
1.105 Euro in den neuen Landern. Westdeutsche Manner stellen sich mit durchschnittlich 1.650
Euro besser als Manner in den neuen Landern mit im Durchschnitt 1.233 Euro. Frauen bezie-
hen demgegeniber in den neuen Landern trotz fehlender Systemvielfalt mit durchschnittlich
1.016 Euro héhere Gesamtalterssicherungsleistungen als westdeutsche Seniorinnen, die im

Durchschnitt 936 Euro aus eigenen und abgeleiteten Ansprichen erhalten.
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Typische Kumulationsformen von Alterssicherungsleistungen

Bei der Kombination von Alterssicherungsleistungen lassen sich typische Zusammensetzungen
erkennen: 68 % der zuletzt als Arbeiter oder Angestellte in Deutschland Tatigen beziehen eine
GRV-Rente als einzige Alterssicherungsleistung. Rund 17 % beziehen GRV-Renten und Leis-
tungen aus der BAV und 10 % GRV-Renten und Leistungen der ZOD. Von den zuletzt als Be-
amte Tatigen entfallen 55 % auf die Gruppe mit einer BV als einzige Alterssicherungsleistung
und 37 % hatten neben ihrer BV auch Anspriiche im System der GRV erworben. Innerhalb der
Personengruppe der zuletzt Selbstandigen dominieren mit 59 % ebenfalls diejenigen, die nur
eine GRV-Rente beziehen. Darlber hinaus erhalten 11 % der zuletzt Selbstandigen lediglich
Leistungen aus der AdL. Rund 3 % erhalten Leistungen aus den berufsstandischen Versor-

gungssystemen, zum Teil in Kombination mit anderen Leistungen.

Bezogen auf alle Personen im Alter ab 65 Jahren bleiben 7 % ohne eigene Leistungen aus ei-
nem Alterssicherungssystem. Unter den Frauen sind es 11 % und unter den Mannern 2 %. Der
Anteil der Personen ohne eigene Leistungen aus einem Alterssicherungssystem ist unter den
Selbstandigen mit 15 % um 11 Prozentpunkte hoher als unter den Arbeitern und Angestellten.
Berlicksichtigt man nicht nur eigene, sondern auch die abgeleiteten Hinterbliebenenleistungen
verfiigen 4 % Personen im Alter ab 65 Jahren Uber keine Leistung aus einem Alterssicherungs-

system. Es handelt sich ganz Uberwiegend um verheiratete Frauen aus den alten Landern.

Einkommenskomponenten und ihre Bedeutung

Die gesetzliche Rentenversicherung macht 77 % aller Alterssicherungsleistungen aus, die ge-
zahlt werden. Erweitert man die Perspektive und bericksichtigt auRer den Alterssicherungs-
leistungen auch alle anderen Einkommenskomponenten (Bruttogesamteinkommen), so ist auch
hier die GRV mit 65 % die dominierende Einkommensquelle. Die anderen Alterssicherungs-
systeme erreichen zusammen 19 % am Volumen aller Bruttoeinkommen. Zusammen erreichen
die Einkommenskomponenten neben den Alterssicherungsleistungen 16 %. Dabei kommt in
den alten Landern ein gré3erer Teil des Einkommensvolumens aus Quellen jenseits der Alters-

sicherungssysteme als in den neuen Landern.

Auf Ebene der zusatzlichen Einkommen und der Gesamteinkommen ist die Betrachtung von
Ehepaaren und Alleinstehenden aussagefahiger als bei den individuell eindeutig zuzuordnen-
den Alterseinkommen. Die monatlichen Haushaltseinkommen der 65-Jahrigen und Alteren aus
Alterssicherungssystemen belaufen sich im Durchschnitt fir Ehepaare auf 2.067 Euro und fur
Alleinstehende auf 1.273. In den alten Landern sind es 2.103 Euro bzw. 1.282 Euro, in den
neuen Landern 1.917 Euro bzw. 1.234 Euro. Zuséatzliche Einkommen neben Leistungen aus ei-

nem Alterssicherungssystem weisen in Deutschland 57 % der Ehepaare und 44 % der Allein-
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stehenden auf. Im Durchschnitt verfiigen die Ehepaare zusatzlich Giber 1.037 Euro zusatzlich
und Alleinstehende Uber zusatzlich 432 Euro. In den alten Landern sind es 58 % der Ehepaare
und 46 % der Alleinstehenden mit 1.142 Euro bzw. 478 Euro Zusatzeinkommen, in den neuen
Landern 50 % der Ehepaare und 35 % der Alleinstehenden mit 524 Euro bzw. 168 Euro. Nach
Abzug von Steuern und Sozialabgaben erreichen Ehepaare im Durchschnitt ein monatliches
Nettoeinkommen von 2.271 Euro, Alleinstehende von 1.267 Euro. In den alten Landern sind es
2.350 Euro bzw. 1.292 Euro. In den neuen Landern beliefen sich die Werte auf 1.937 Euro bzw.
1.160 Euro.

Unter den zusatzlichen Einkommen sind Zinseinkinfte am weitesten verbreitet. Mit 35 % be-
zieht mehr als jedes dritte Ehepaar mit Ehemann im Alter ab 65-Jahren und mit 25 % jeder
Vierte der Alleinstehenden der Seniorengeneration in Deutschland Zinseinkiinfte. Einkommen
aus Vermietung und Verpachtung werden dagegen von 15 % der Ehepaare im Alter ab 65 Jah-
ren bezogen sowie von 8 % der Alleinstehenden. Der Anteil der Bezieher und Bezieherinnen
von Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen ist wesentlich niedriger. Solche
Leistungen erhalten 4 % der Ehepaare sowie 2 % der Alleinstehenden in Deutschland. Er-
werbseinkommen sind bei den 65-Jahrigen und Alteren mit 13 % unter den Ehepaaren und 3 %
unter den Alleinstehenden insgesamt nicht sehr weit verbreitet. Der hohere Anteil bei den Ehe-
paaren ist oft auf erwerbstéatige Partner im Alter unter 65 Jahren zurtickzufiihren. Der Anteil der
Bezieher von bedarfsabhangigen Leistungen wie z. B. Grundsicherung, Sozialhilfe oder Wohn-
geld unter den 65-Jahrigen und Alteren betragt in Deutschland bei den Ehepaaren 4 % und bei

den Alleinstehenden 6 %.

Einkommenssituation nach verschiedenen Merkmalen

Bei Betrachtung nach dem Familienstand zeigt sich, dass von den verheirateten Mannern 2 %,
aber von den verheirateten Frauen 10 % keine eigenen Alterssicherungsleistungen beziehen.
Wahrend sich die Brutto-Alterssicherungsleistungen der verheirateten Manner im Durchschnitt
auf 1.608 Euro je Monat und Bezieher belaufen, sind es unter den verheirateten Frauen 591
Euro. Allerdings ergibt sich ein vollstandiges Bild der Alterssicherung erst im Haushaltskontext
Uber das Bruttoeinkommen beider Ehepartner. Au3erdem sind an dieser Stelle grof3e Unter-
schiede zwischen den alten und neuen Landern zu beachten. Verheiratete Seniorinnen in den
neuen Landern sind in aller Regel einer Erwerbstatigkeit nachgegangen, was sich verglichen
mit den alten Landern in hdheren eigenen Anspriichen niederschlagt. Wahrend mit 97 % die
grofRe Mehrheit der Witwen auch abgeleitete Anspriiche hat, die sich im Durchschnitt auf 793
Euro belaufen, sind es unter den Witwern lediglich 36 % mit 291 Euro.
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Das durchschnittliche Nettoeinkommen der dlteren Geschiedenen in Deutschland liegt bei
1.153 Euro. In den alten Landern erreichen sie mit 1.213 Euro etwas weniger als alle Alleinste-
henden (1.292 Euro). In den neuen Landern verfiigen sie mit 932 Euro im Schnitt iber rund

20 % weniger als alle Alleinstehenden (1.160 Euro). Geschiedene Frauen in Deutschland errei-
chen rund 75 % des durchschnittlichen Nettoeinkommens geschiedener Manner (1.010 Euro

gegenuber 1.351 Euro).

Hinsichtlich der Beteiligung an Alterssicherungssystemen unterscheiden sich kinderlose Frauen
und Matter sowie Mutter in Abhangigkeit von der Anzahl der Kinder kaum. Wéahrend 97 % der
kinderlosen Frauen ein eigenes Einkommen aus den Alterssicherungssystemen beziehen, sind
es unter den Frauen mit vier und mehr Kindern 96 %. Ohne Kinder erreichen Frauen im Durch-
schnitt allerdings tber 1.000 Euro an eigenen Alterssicherungsleistungen, mit vier oder mehr
Kindern sind es dagegen nur 500 Euro. Diese Unterschiede machen sich in den alten Landern
starker bemerkbar als in den neuen und setzen sich auf Ebene der Nettoeinkommen fort, wo
die der kinderlosen Frauen im Durchschnitt bei 1.203 Euro liegen, wahrend Mutter im Schnitt
nur 860 Euro erreichen.

Fur die Alterssicherung hat die berufliche Stellung wéhrend des Erwerbslebens eine grofe Be-
deutung. Die Gruppe der ehemals Selbstandigen ist in Bezug auf ihre Alterssicherung sehr he-
terogen, so dass bei ihnen weiter differenziert werden muss. Diejenigen, die Leistungen aus der
Alterssicherung der Landwirte erhalten, erreichen mit 754 Euro im Monat relativ niedrige per-
sonliche Nettoeinkommen. Gemessen an allen im Alterssicherungsbericht betrachteten Be-
schaftigtengruppen erreichen die ehemals Selbstandigen mit Leistungen aus der berufsstandi-
schen Versorgung die hochsten persdnlichen Nettoeinkommen in Héhe von durchschnittlich
4.808 Euro monatlich. Nimmt man alle Selbsténdigen zusammen ergibt sich ein Durch-
schnittseinkommen von 1.254 Euro, das etwas Uber dem der ehemaligen Arbeiter und Ange-
stellten von 1.183 Euro liegt. Pensionarinnen und Pensiondare erreichen ein persdnliches Netto-
einkommen von 2.298 Euro. Die Einkommenskomponenten der nach der letzten beruflichen
Stellung unterschiedenen Gruppen haben erwartungsgemar ein unterschiedliches Gewicht.
Wahrend z.B. 44 % der Arbeiterinnen, Arbeiter oder Angestellte und 55 % der Beamtinnen und
Beamten zusatzliche Einkommen neben Leistungen aus Alterssicherungssystemen haben, sind

es unter den Selbstandigen 69 %.

Auch innerhalb der Gruppe der GRV-Rentner treten bei genauem Hinsehen wichtige Unter-
schiede hervor. Hintergrund fur Kleinst-Renten sind entweder sehr kurze Erwerbsbiografien, wie
sie in den alten Landern besonders bei Frauen erkennbar sind, oder Wechsel des Versicher-

tenstatus von der GRV in die Beamtenversorgung oder andere Alterssicherungssysteme. Be-
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zieher von Kleinst-Renten sind in der Regel tiber andere Sicherungssysteme versorgt. Eine
niedrige GRV-Rente sagt dementsprechend wenig Uber das Gesamteinkommen im Alter aus.
Bei Ehepaaren mit Kleinst-Renten, die 250 Euro im Monat nicht tGbersteigen, macht die GRV-

Rente im Durchschnitt nur 5 % des Bruttoeinkommens aus.

Verteilung und Entwicklung der Einkommen

Die Darstellung der Alterssicherung in Deutschland wére unvollstandig, wenn sie sich nur auf
Durchschnittswerte von Alterseinkommen stiitzen wiirde. Eine Betrachtung der Verteilung zeigt,
dass in den neuen Landern sehr niedrige und sehr hohe Einkommen relativ seltener, aber Ein-
kommen nahe dem Mittelwert relativ haufiger anzutreffen sind. Typisch fiir die alten Lander ist
dagegen eine linkssteile und rechtsschiefe Form der Einkommensverteilung. Die 20 % der
Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen lassen sich durch eine Kombination niedriger Al-
terssicherungsleistungen mit geringen zusatzlichen Einkinften charakterisieren. Bei héheren
Einkommen nehmen die Leistungen aus Alterssicherungssystemen deutlich zu und die zuséatz-
lichen Einkommen zeichnen sich durch einen héheren Anteil von Vermdgenseinkommen im
Gegensatz zu Transfereinkommen aus. Im obersten Einkommensbereich spielen auch hohe

Erwerbseinkommen eine Rolle. Besonders ausgepragt ist dieser Effekt in den alten Landern.

Teil D: Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge

Im Teil D des Alterssicherungsberichts ist darzustellen, in welchem Umfang die steuerliche For-
derung der betrieblichen Altersversorgung und der Riester-Rente in Anspruch genommen wor-
den ist und welchen Grad der Verbreitung die zusatzliche Altersvorsorge dadurch erreicht hat (8
154 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 SGB VI).

Betriebliche Altersversorgung (BAV): Die betriebliche Altersversorgung ist seit der Einfuih-

rung der staatlichen Forderung im Jahr 2002, nach einer Stagnation bzw. sogar ricklaufiger
Entwicklung in einigen Branchen, wieder auf solidem Wachstumskurs. Diese positive Entwick-
lung ist vor allem den beschlossenen MalRnahmen zur Férderung der BAV geschuldet. Die
jungsten Maflinahmen zur Verstetigung und weiteren Ausbau der betrieblichen Altersversorgung
umfassten mit dem ,Gesetz zur Férderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch* im Jahr 2007 u. a. die Fortsetzung der Sozialversiche-
rungsfreiheit der Entgeltumwandlung fir eine betriebliche Altersversorgung tiber 2008 hinaus
sowie die Absenkung des erforderlichen Lebensalters fir die Unverfallbarkeit einer arbeitgeber-

finanzierten Betriebsrentenzusage von 30 auf 25 Jahre.
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Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit einem Betriebsrentenanspruch hat
sich vor dem Hintergrund der getroffenen Maflnahmen von Ende 2001 bis Ende 2007 von rund
14,5 Mio. auf rund 17,5 Mio. erhéht. Dies entspricht einer Steigerung von 21 %. Damit haben
derzeit rund 64 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Anwartschaften auf Betriebsrenten

aufgebaut.

Von den 17,5 Mio. Beschaftigten haben rund 5,2 Mio. Anwartschaften bei Versorgungstragern
des offentlichen Dienstes. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Privat-

wirtschaft mit einer Betriebsrentenanwartschaft belduft sich auf 12,3 Mio.

Der Anstieg des Anteils der Beschaftigten mit einer Anwartschaft in der Privatwirtschatft seit
2001 betragt in den alten Landern 13 Prozentpunkte (auf 55 %) und ist dabei etwas schwéacher
verlaufen als in den neuen Landern (16 Prozentpunkte; auf 35 %). Differenziert nach Mannern
und Frauen ergibt sich im Zeitraum von Dezember 2001 bis Dezember 2007 bei M&nnern und
Frauen mit 15 Prozentpunkten ein etwa gleich grof3er Zuwachs des Verbreitungsgrads.

Riester-Rente: Auch bei der Riester-Rente erfolgte in den vergangenen Jahren eine zielge-

richtete Weiterentwicklung. Zuletzt wurde die Kinderzulage fiir ab 2008 geborene Kinder von

185 auf 300 Euro erhdht und mit dem ,Eigenheimrentengesetz” im Jahr 2008 insbesondere

- die selbstgenutzte Wohnimmobilie besser in die Riester-Férderung einbezogen (Stichwort:
"Wohn-Riester"),

- ein einmaliger Berufseinsteigerbonus fiir Zulageberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, in Hohe von 200 Euro eingefiihrt sowie

- die Bezieherinnen und Bezieher einer Erwerbsminderungsrente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung und den vergleichbaren Alterssicherungssystemen in den beglnstigten

Personenkreis bei der Riester-Forderung einbezogen.

Obgleich diese MalRBnahmen aufgrund ihrer teilweise erst vor kurzer Zeit erfolgten Verabschie-

dung ihre Wirkung noch nicht entfalten konnten, wurden bis Ende September 2008 knapp

12 Mio. private Riester-Vertrdge abgeschlossen. Nach dem schnellen Wachstum im Anschluss
an die Einfuhrung im Jahr 2002 und einer Stagnationsphase in den Jahren 2004 und 2005 hat

sich die Zahl der Abschlusse in den Jahren 2006 und 2007 deutlich erh6ht. Auch in den ersten
drei Quartalen 2008 setzte sich der Aufwuchs mit rund 1.200.000 Neuabschlissen fort.

An die Zulageempfanger wurden bis Mitte August 2008 seit Beginn der Forderung rund 3,4 Mrd.
Euro an Zulagen ausgezahlt. Bei der Analyse der Zulagenférderung ist allerdings zu beachten,

dass eine zweijahrige Antragsfrist besteht. Somit liegen erst flr das Beitragsjahr 2005 endgl-
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tige Ergebnisse vor. Fur dieses Beitragsjahr wurden rund 4 Mio. Personen durch Zulagen ge-
fordert. Davon erhielten rund 1,8 Mio. Zulageempféanger neben der Grundzulage auch eine Kin-
derzulage fur mindestens ein Kind. Das Volumen der Férderung durch Zulagen betrug insge-
samt rund 521,9 Mio. Euro. Davon entfielen rund 249,0 Mio. Euro auf Grund- und 272,9 Mio.
Euro auf Kinderzulagen. Das gesamte Beitragsvolumen (Eigenbeitrage plus Zulagen) der zula-
gengeforderten Altersvorsorgevertrage betrug rund 1,8 Mrd. Euro. Dies entspricht durchschnitt-

lich rund 440 Euro pro Zulageempfanger.

Im Beitragsjahr 2005 betrug die durchschnittliche Zulagenhéhe je Zulageempféanger 89 Euro.
Als Grundzulage wurden durchschnittlich 61,64 Euro gezahlt, als Kinderzulage 149,89 Euro.
Die Hohe der durchschnittlichen Gesamtzulagen lag bei Frauen um fast 23 Euro hoher als bei

Mannern.

Fur die Forderung in Form des Sonderausgabenabzugs liegen bisher nur Daten fir das Jahr
2004 vor. Demnach beantragten im Jahr 2004 etwa 1,8 Mio. Steuerpflichtige die Férderung der
Riester-Rente durch einen Sonderausgabenabzug nach § 10a EStG. Im Jahr 2003 waren es
rund 1,4 Mio. Steuerpflichtige. Nur etwa jeder zweite Steuerpflichtige mit Antrag (rund 0,8 Mio.)
erhielt Gber die Zulagenférderung hinaus eine steuerliche Entlastung im Rahmen des Sonder-

ausgabenabzugs.

Die gesamte staatliche Férderung, d. h. die Zulagenférderung und die Forderung durch den
Sonderausgabenabzug belief sich fur das Jahr 2004 auf rund 500 Mio. Euro. Davon entfielen

rund 80 % auf die Zulagenférderung und rund 20 % auf den Sonderausgabenabzug.

Teil E: Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus

Der Gesetzgeber hat die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Reformen im Zusammen-
hang mit der Alterssicherung der vergangenen Jahre verpflichtet, die zukiinftige Entwicklung
des Gesamtversorgungshiveaus (dem Verhaltnis von Alterseinkiinften zu Erwerbseinkiinften)
fur "typische" Rentnerinnen und Rentner im Alterssicherungsbericht darzustellen. GemaRi § 154
Abs. 2 Nr. 5 SGB VI soll Gber

"die Hohe des Gesamtversorgungsniveaus, das flr typische Rentner einzelner Zugangs-
jahrgénge unter Beriicksichtigung erganzender Altersvorsorge in Form einer Rente aus ei-
nem geforderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage der Nettoeinkom-
menserhéhung aus den steuerfrei gestellten Beitrédgen zur gesetzlichen Rentenversicherung

und der steuerlichen Belastung ermittelt wird,"
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berichtet werden.

Das Gesamtversorgungsniveau ist aufgrund der weiteren Definition nicht mit dem im Renten-
versicherungsbericht dokumentierten Sicherungsniveau vor Steuern vergleichbar. Zum einen
werden beim Gesamtversorgungsniveau neben der gesetzlichen Rente auch die Riester-Rente
und die Privat-Rente aus Einsparungen aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungs-
beitrage einbezogen. Zum anderen berlcksichtigt das Netto-Gesamtversorgungshiveau - an-
ders als das Sicherungsniveau vor Steuern - die auf das Erwerbseinkommen und die Altersein-
kunfte zu zahlenden Steuern, die aufgrund des Ubergangs zur nachgelagerten Besteuerung im

Zeitverlauf zunehmen.

Das Gesamtversorgungsniveau soll fur "typische" Rentnerinnen und Rentner berechnet werden.
Hierfur werden drei Modellfalle fur Alleinstehende mit verschiedenen Rentenhdhen, die zusatz-
lich im Hinblick auf die Dauer der Erwerbstatigkeit variiert werden, und weitere drei Modellfalle
mit Familienbezug (Kinder, Ehe) analysiert.

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau steigt in allen Fallen langfristig an. Die Dampfung der
Rentensteigerung und der Einfluss des Ubergangs auf die nachgelagerte Besteuerung auf das
Netto-Gesamtversorgungsniveau wird kompensiert, wenn ein geférderter Altersvorsorgevertrag
(Riester-Rente) bedient und die Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversiche-

rungsbeitrage fur eine zuséatzliche private Altervorsorge verwendet wird.

Bei den nach der Einkommenshéhe differenzierten Modellféallen zeigt sich, dass der Anstieg des
Netto-Gesamtversorgungsniveaus bei Durchschnittsverdienenden am starksten ausgepragt ist.
Bei Geringverdienenden und Besserverdienenden ergibt sich ein schwacherer Anstieg. In Folge
der Beitragséaquivalenz fui