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REGULIERUNG UND BUROKRATIE — EIN BLICK IN DIE INTERNATIONALEN DATEN

BUROKRATISCHE LASTEN SIND WACHSTUMSBREMSEN
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Blrokratie-Index nach Landergruppen fur 2014

Regulierung | Blrokratie- Blrokratie-
prozeduren kosten

Traditionelle Wettbewerber 121,2 122,7 105,3 116,4
Europa 111,0 110,3 100,5 107,3
Andere 160,2 169,5 123,3 151,0

Neue Wettbewerber 81,1 79,9 95,3 85,4
Europa 99,6 103,5 99,9 101,0
Andere 66,3 60,9 91,6 73,0

Hinweis: Der Index ist auf den Bereich zwischen 0 und 200 Punkten normiert. Je héher die Punktzahl, umso niedriger sind
Belastungen aus Regulierungen und Birokratie. Einbezogen sind die 51 wichtigsten Industrielander
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Blrokratie-Index flir ausgewahlter Lander 2014

Regulierung | Birokratie- Burokratie-
prozeduren kosten

Neuseeland (Rang1) 169,7 161,3 91,8 140,9
Danemark (Rang 2) 146,9 139,3 115,7 133,9
GroBBbritannien (Rang 3) 150,4 125,9 122,8 133,0
USA (Rang 4) 143,4 130,4 124,3 132,7
Deutschland (Rang 25) 118,8 77,3 106,8 101,0
Estland (Rang 9) 143,6 131,0 109,6 128,1
China (Rang 45) 53,7 62,1 100,8 72,2

Hinweis: Der Index ist auf den Bereich zwischen 0 und 200 Punkten normiert. Je héher die Punktzahl, umso niedriger sind
Belastungen aus Regulierungen und Balrokratie.
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Zusammenhang zwischen Regulierung und Burokratie

Burokratie
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Zentrale Ergebnisse

» Traditionelle Industrielander schneiden deutlich besser ab

»  Insbesondere Volkswirtschaften auBerhalb Europas — Ausnahme DK und GB

» In der Gruppe der aufholenden Volkswirtschaften gibt es deutliche
Vorteile fur die europaischen Lander

»  Deutliche Schwachen in Sidamerika und Asien (auch China)

» Deutschland ist trotzdem nur Mittelmal}

»  Besonderheit: Relativ gut bei Regulierung und deutlich schwach bei Blirokratie
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Kernfrage: Sind hohe Blrokratielasten Gberhaupt relevant?

» Studie beantwortet diese Frage empirisch

» Regressionsanalyse — Auswirkungen auf BIP, Grindungen und
Investitionen in den 51 Landern

»  Antwort: Burokratie ist eine Wachstumsbremse
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Effekte auf das Bruttoinlandsprodukt

» Bei 10 Prozent weniger Zeitaufwand zur Erfillung hoheitlicher
Vorschriften, steigt das BIP um 0,3 Prozent.

"Rechnung fiir D: 9,1 Milliarden Euro hoheres BIP

» Bei Absenkungen der Prozeduren fir Unternehmensgrindungen um 10
Prozent, steigt das BIP um 0,3 Prozent

» Bei Reduzierung der Anforderungen bei Eigentumsubertragungen um 10
Prozent, steigt das BIP um 0,24 Prozent
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Blirokratische Lasten behindern Unternehmensgriindungen

»  Wenn die Anzahl erforderlicher Prozeduren fir eine

Unternehmensgriindung um 10 Prozent sinkt, steigen die
Unternehmensgriindungen um 3,76 Prozent.

»  Effekt in Deutschland: Rickgang um 10 Prozent bedeuten rechnerisch
5.224 Griindungen (2015) mehr.
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BlUrokratische Lasten hemmen Investitionen

Die Effekte einer Erhohung um jeweils 1 Prozent

» des Zeitaufwands zur Erfullung hoheitlicher Vorschriften, senkt die
Investitionen um 0,02 Prozent.

» der Kosten fur eine Unternehmensgrindung, senkt die Investitionen um
0,07 Prozent.

» der Kosten fur den Eigentumstbergang* senkt die Investitionen um 0,103
Prozent.

= Effekt D: 600 Mio. Euro mehr Investitionen
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Blrokratieabbau in Deutschland muss weiter vorangehen

Seit 2006 kommt Deutschland systematisch voran
»  Burokratiekosten steigen trotzdem

»  Es bleiben konzeptionelle Schwachen

Neue Impulse notwendig

»  Evidenzbasierte Politikgestaltung

»  Verbesserung von Gesetzesfolgenabschatzung (GFA) und Ex-ante-Evaluierung
»  Digitalisierung der Prozesse in der Verwaltung

»  Einsatz von Political Design zur besseren Antizipation der Wirkungsweise von
Gesetzen



Der Abbau stockt — neue Wege entschlossen beschreiten

Januar 2013 Juni 2014 Januar 2015

Ex post-Evaluierungsverfahren Lebenslagen von Biirgern sowie Unternehmen ,One in one out™Regelung

- Zielerreichung und Effizienz auf den Priifstand stellen - Untersuchung der Betroffenheit: - Neue Belastungen (‘In") fur die Wirtschaft sollen an

- Pilotvorhaben getestet Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2014 anderer Stelle in gleichem Umfang kompensiert werden
- Erste Evaluierungen im zweiten Halbjahr 2016 - Erste MaBnahmen zur Umsetzung: (‘Out)

Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2016

Juli 2011

Erweiterung der ex ante-Transparenz auf gesamte

gesetzliche Folgekosten (Erfilllungsaufwand)

- Samtliche Folgekosten neuer
gesetzlicher Regelungen fiir Burger,
Wirtschaft, Verwaltung im Blick

ab Februar 2007

Birokratie-AbbaumaBnahmen

- Abbauziel netto minus 25% (in
2012 erreichte Entlastung: rund
12 Mrd. Euro)

- Ebeneniibergreifende ,Einfacher
2u“-Projekte zu einzelnen
Rechtshereichen (fortlaufend)

September 2006

Ex ante-Transparenz iiber gesetzliche

Biirokratie-Folgekosten

- Unabhangige Priifung durch den
NKR

\\\\\\\\\

- Kompensationen sollen méglichst innerhalb eines
Jahres vorgelegt werden, spatestens bis Ende der
Legislaturperiode

Januar 2016

Kostenermittlung fir das EU-Recht

- Weiterentwicklung des EU ex ante-Verfahrens
zur friihzeitigen Ermittlung von Folgekosten
durch EU-Gesetzgebung fiir Deutschland
jeweils fir Birger, Wirtschaft, Verwaltung

Dezember 2016

Vollzugsorientierte Gesetzgebung

- Stirkere Einbindung von Lindern
und Kommunen zur Ermittlung der
Vollzugskosten (Pilotprojekt)

in der Diskussion

Betrachtung des Nutzens

- Kann neben den Kosten auch der
Nutzen in das ex ante-Verfahren
einbezogen werden?

Quelle: Normenkontrollrat (2017): BUrokratieabbau. Bessere Rechtssetzung. Digitalisierung. Erfolge Ausbauen — Rickstand aufholen. Jahresbericht 2017.
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Entwicklung der Informationspflichten anhand des BKI
(01.01.12013 =100)
,Burokratiebremse* der Bundesregierung:

» Anhebung der Grenzbetrage fiir steuerliche und handelsrechtliche
Buchfihrungs- und Aufzeichnungspflichten
102 * Anhebung der Schwellenwerte fir Statistikpflichten fir Existenzgriinder
« Einflihrung von Schwellenwerten fir Meldepflichten fiir Existenzgriinder
nach Umweltstatistikgesetz

101 TP —
Nachweispflicht fiir den Export

von gebrauchten Elektrogeraten

100 —/\_\/"_ __—

Vereinfachung der Meldeverfahren in der

Dokumentationspflichten bei der
Vermittiung von Finanzaniagen
(Nachmessung)

sozialen Sicherung

99

Anheben der Schwellenwerte fir die
doppelte Buchfiihrung und Inventur

98
Jan 12 Jul 12 Jan 13 Jul 13 Jan 14 Jul 14 Jan 15 Jul 15 Jan 16 Jul 16 Jan 17

Quelle: Statistisches Bundesamt (September 2017), www.destatis.de, eigene Darstellung.
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Entwicklung des Erfullungsaufwandes seit 2011 (in Mrd. Euro)

Milliarden EUR
10 -
Mietpreisbremse

Gesamt (7,8 Mrd. EUR)

8
=
6 Mindestlohn A Bilrokratie- Wirtschaft (7,0 Mrd, EUR)
entlastungsgesetz

' E-Vergabe

Energieeinsparverordnung

\ - ————————

2
Verwaltung (0,4 Mrd. EUR)
_/ e _/ vor (
GKV-Entlastungsgesetz PKW-Maut Blrger (0,4 Mrd. EUR)
-2

Juli 2011 Juli 2012 Juli 2013 Juli 2014 Juli 2015 Juli 2016

Quelle: Normenkontrollrat (2016): 10 Jahre NKR — gute Bilanz bei Birokratieabbau und Folgekostenbegrenzung — alarmierender Riickstand bei E-Government.
Jahresbericht 2016.
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Anstieg des Erfullungsaufwandes seit Juli 2016

in Mrd. Euro
2,5 2,5
Gesamt 2,1 Mrd. Euro
—_—
2,0 2,0
' _/—F—J ’
[ Wirtschaft
15 _’___‘_.."_1,? Mrd. Euro ;5
FJ'/__’_F' — DiingeVO
1.0 1,0
Mindestloh VO Versicherungs
in IESt ohnanpassungs f— _ vertriebsRL Verwaltung 0,4 Mrd. Euro
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Quelle: Normenkontrollrat (2017): Birokratieabbau. Bessere Rechtssetzung. Digitalisierung. Erfolge Ausbauen — Rickstand aufholen. Jahresbericht 2017.
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Status quo wichtiger Konzepte zum Burokratieabbau im OECD-Vergleich
Index von O (= schlecht) bis 4 (= gut)

Ex-Post Evaluation

Stakeholder engagement

Regulatory Impact Assessment

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

m Best Practice mDeutschland  --- OECD Durchschnitt

Quelle: OECD (2015): Regulatory Policy Outlook 2015
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E-Government — Deutschland im EU-Mittelfeld

EU Digitalisierungsindex 2017 fir den Bereich digitale Verwaltungsservices

in Prozent
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Lernen von ,,guter Praxis” - Vier Beispiele zu innovativen Ansatzen
beim Blrokratieabbau

GroRbritannien — Fokus auf evidenzbasierte Politikgestaltung und mehr Partizipation
USA — Fokussierung auf Folgenabschatzung und Crowdsourcing
Estland — Vorreiter bei eGovernment und Digitalisierung

Danemark — Innovative Gesetzgebungsprozesse und Political Design
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GrolSbritannien — Fokus auf evidenzbasierte Politikgestaltung und
mehr Partizipation

»  Umfassende Messung des Impacts auf Wirtschaft und Gesellschaft —auch im Hinblick
auf die Erfassung des Nutzens durch GFA bzw. ein Regulatory Impact Assessment
(RIA)

»  Beschleunigte Verfahren (,Fast Track”) fiir alle Vorhaben mit sehr geringen Kosten
fur die Wirtschaft sowie fir alle Deregulierungsmallinahmen

»  Intensive Nutzung von IKT und Crowdsourcing zur Einbindung betroffener Akteure

»  Red Tape Challenge: Ansichten von Unternehmen, Organisationen und Offentlichkeit
zu Regelungen, die verbessert, beibehalten oder abgeschafft werden sollten, werden
durch Crowdsourcing eingefangen

»  Sunset Legislation
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USA — Fokussierung auf Folgenabschatzung und Crowdsourcing

»  Hoch entwickelte Gesetzesfolgenabschatzungen im Unternehmenssektor

»  Kopplung des Inkrafttretens einer neuen Regelung an das Vorliegen eines klaren
Nettonutzens - daran fehlt es z. B. in Deutschland!

»  Einbindung von Expertenwissen Gber Wiki-Instrumente oder crowdsourcing
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Estland — Friher Schwerpunkt auf E-Government

»  2000: Einfihrung des e-Tax Board (elektronischen Steuererklarung)
»  2002: Einfihrung der e-ID-Karte (alle Interaktionen mit der Regierung liber Internet)

»  2003: Einflihrung des Birgerportals eesti.ee (One-Stop-Shop-Losung, wo Blrger 99
Prozent der Regierungsservices zu jeder Zeit digital durchgangig nutzen kénnen)

»  2005: Einfuhrung von i-Voting

»  2014: Etablierung des Sicherheitssystems X-Road (Cyber Security mit Blockchain-
Verschllisselungstechnologien)

»  Estland spart jahrlich rund 2 Prozent seines BIP durch digitale Verwaltung ein

»  Kosten der Unterhaltung der E-Government-Infrastruktur: 50 Millionen Euro p.a.
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Danemark — Innovative Gesetzgebungsprozesse und Political
Design: Staatsbeamte als Innovatoren

»  Immer komplexere Problemlagen und sinkende Problemldsungskapazitat

L X

Probleme werden Traditionelle Ansatze Institutionen missen
zunehmend komplexer  funktionieren nicht mehr zusammenarbeiten
in gleichem Malle wie
friher

»  Etablierung von Social Innovation Labs, wo auf Basis von Design-Thinking-Methoden
Blrger, Unternehmen und Regierungsmitarbeiter sich miteinander vernetzen

»  Ergebnis: Komplexe Probleme werden gelost, Gesetze auf die bestmogliche Art
gestaltet und implementiert.
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Fazit

» Deutschland mit Burokratie iUbermalRig belastet

» Burokratie bremst Wirtschaftswachstum, Griindungen und
Investitionen

»  Normenkontrollrat wirkt positiv

» Beispiele aus dem Ausland zeigen Verbesserungspotenziale

= One in, two out“-Regel, Digitalisierung, Evidenzbasierung (GFA, KNA),
Einbeziehung von Beteiligten, Political Design



