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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Der Varsitzende

Selbststdndigenverbédnde (BAGSV)

Herrn Dr. Andreas Lutz
Altheimer Eck 13
80331 Miinchen

Berlin, 7. Mai 2021

Bezug: Thre Eingabe vom

13. Mai 2020; Pet 1-19-09-77-033633
Anlagen: 1

Marian Wendt, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-35257
Fax: +49 30 227-36027
vorzimmer.peta@bundestag.de

Sehr geehrter Herr Dr. Lutz,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
22. April 2021 beschlossen:

- Das Petitionsverfahren abzuschliefSen, weil dem Anliegen

teilweise entsprochen worden ist.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 19/28496), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen GriiBen

arian Wendt
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Wirtschaftssicherung

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschliefen

— weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist —
Begriindung

Mit der Petition werden die Verlangerung, Verbesserung und rechtssichere Ausgestaltung

der Corona-Soforthilfen fiir Selbststandige gefordert.

Zu dieser Thematik liegen dem Petitionsausschuss eine auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages veroffentlichte und von der Bundesarbeitsgemeinschaft Selbststdndigenver-
biande (BAGSV) eingereichte Eingabe mit 58.485 Mitzeichnungen und 134 Diskussionsbeitré-
gen, weitere 31 Unterschriften sowie 46 Eingaben mit verwandter Zielsetzung vor, die wegen
des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Behandlung zugefiihrt wer-
den. Es wird um Verstdndnis gebeten, dass nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im Ein-

zelnen eingegangen werden kann.

Zur Begriindung des Anliegens wird im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Corona-Soforthil-
fen trotz guter Absichten bei den Selbststandigen nicht ankdmen. Es brauche einen Neustart:
Die Soforthilfen miissten verlangert und rechtssicher ausgestaltet werden und neben laufen-
den Betriebskosten auch die Kosten fiir Lebenshaltung, Miete und Krankenversicherung als

notwendige Ausgaben anerkennen. Nebenberufler diirfe man nicht ausschliefen.

Zum Schutz der Gesamtbevoilkerung seien im Rahmen des Lockdowns zur Einddmmung der
Corona-Pandemie weitreichende Betatigungsverbote verhdngt und Schliefungen angeordnet
worden. Solo-Selbststandige und Kleinstunternehmer seien hiervon besonders betroffen und
in ihrer Existenz gefahrdet. Nach dem Infektionsschutzgesetz miisse der verursachte Scha-

den vollstandig tibernommen werden, was nicht der Fall sei. Ziel miisse es sein, dass Selbst-
standige durch die Corona-Krise nicht unverschuldet in Insolvenz gehen oder ihre Altersvor-

sorge aufbrauchen miissten. Sie diirften auch nicht zu Bittstellern degradiert werden.
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Zu beanstanden sei u. a., dass sich die Bedingungen der ,,Soforthilfen“ je nach Bundesland
und Zeitpunkt der Antragstellung erheblich unterschieden. Die Rechtsunsicherheit sei so

groB, dass viele Selbststdndige bislang keinen Antrag gestellt hitten.

Zudem decke die Soforthilfe nur die bei Soloselbststdndigen typischerweise niedrigen lau-
fenden Betriebskosten ab. Fiir ihre eigentlichen ,,Kosten“, ndamlich fiir Lebenshaltung, Miete

und Krankenversicherung, wiirden sie auf die Grundsicherung (,,Hartz IV“) verwiesen.

Vor diesem Hintergrund wird mit der Petition ein Neustart in Form einer ,,Soforthilfe Plus*
gefordert. Die Hilfen miissten verldngert werden und neben den Betriebskosten riickwirkend
auch einen Unternehmerlohn berticksichtigen, der Lebenshaltung, Miete und Krankenversi-
cherung mit abdecke. Die Antragsbedingungen miissten eine Gleichbehandlung unabhéngig
von Bundesland und Antragszeitpunkt sicherstellen; es diirfe keinen Flickenteppich an
branchenspezifischen FordermaBnahmen geben. Die tatsdchlichen betriebswirtschaftlichen
Auswirkungen des Lockdowns miissten Hohe und Dauer der Hilfen bestimmen. Die Auszah-
lung sollte einheitlich durch die Finanzadmter erfolgen, da diese am besten dazu in der Lage

seien, Uberzahlungen zu erkennen, zurtickzufordern sowie Betrug zu verhindern.

Weiterhin brauche es ein langfristiges Konzept. Den Selbststindigen miisse der Wiederauf-
bau ihrer Unternehmen und Altersvorsorge durch biirokratie- und belastungsarme Jahre er-
moglicht werden. Notig sei angesichts der aktuellen hohen Verluste eine einkommensabhén-
gige Bemessung der GKV-Beitrige fiir Selbststandige. Die geplante Altersvorsorgepflicht fiir
Selbststandige solle auf neu gegriindete Unternehmen beschriankt werden und erst nach drei

Jahren greifen.

Weitere Petenten setzen sich fiir eine administrative Vereinfachung der Antragstellung ein,
die nicht nur tiber einen priifenden Dritten (Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder Rechtsan-

walt), sondern alternativ auch durch den Selbststindigen selbst moglich sein sollte.

Ferner sollten Unternehmen nach Ansicht einer Petentin die Wahl haben, als Referenzzeit-
raum individuell einen Monat oder ein Quartal zu wihlen, um starke monatliche Umsatz-

schwankungen auszugleichen. Zudem sollte bei der Uberbriickungshilfe I die Personalkos-
tenpauschale nicht auf die Hohe der forderfahigen Fixkosten angerechnet werden, sondern

auf den erlittenen Umsatzeinbruch.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten Unter-

lagen verwiesen.
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Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht zu der
Eingabe darzulegen. Zudem wurde die Eingabe in einer 6ffentlichen Sitzung des Petitions-
ausschusses am 7. Dezember 2020 beraten. An der Sitzung haben neben den Abgeordneten
u. a. der Petent sowie der Parlamentarische Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi), PSts Thomas Bareil, teilgenommen. Die 6ffentliche Ausschuss-
sitzung kann auf den Internetseiten des Deutschen Bundestages unter www.bundestag.de

—Mediathek angesehen werden.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lasst sich unter Einbeziehung der seitens der
Bundesregierung angefiihrten Aspekte und der Ergebnisse der 6ffentlichen Beratung des Pe-

titionsausschusses wie folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss hat zundchst groBes Verstandnis fiir das Anliegen der Petenten. Die
durch die Corona-Pandemie ausgeldste Situation stellt viele Soloselbststdandige, Freiberufler
und Inhaber von kleinen Unternehmen vor enorme Herausforderungen. Dem Ausschuss so-
wie der Bundesregierung sind der Ernst der Lage und die damit verbundene existenzielle Ge-
fihrdung vieler Soloselbststiandiger sehr bewusst. Zur Abfederung der wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie hat die Bundesregierung daher bereits eine Vielzahl von Malinah-
men zur finanziellen Unterstiitzung von Unternehmen, Soloselbststandigen und Freiberuf-

lern beschlossen.

Die Corona-Soforthilfe des Bundes fiir kleine Unternehmen und Soloselbststandige zu Be-
ginn der Pandemie, die bis zum 31. Mai 2020 beantragt werden konnte, diente zur Uberbrii-
ckung von akuten Liquidititsengpassen infolge der Corona-Krise fiir einen Zeitraum von drei
Monaten. Da nur bis Ende Mai 2020 Antrige auf Soforthilfe gestellt werden konnten, kénnen

die Forderbedingungen dieses Programms riickwirkend nicht mehr gedndert werden.

Ferner weist der Ausschuss darauf hin, dass das am 3. Juni 2020 beschlossene Konjunktur-
paket mit einem Gesamtvolumen von rund 130 Mrd. Euro zur Unterstiitzung des Neustarts
der Wirtschaft fortgesetzte Uberbriickungshilfen fiir Soloselbststindige und kleine und mitt-
lere Unternehmen, kurzfristige Konsumanreize und verstarkte Investitionen in Zukunftsbe-
reichen vorsah. Selbststindige und Unternehmen wurden zudem durch steuerliche Erleich-

terungen unterstitzt.

Die Uberbriickungshilfe I galt fiir die Fordermonate Juni bis August 2020 und wurde als
Uberbriickungshilfe I — mit vereinfachten Zugangsbedingungen — fiir die Monate September

bis Dezember 2020 sowie mit weiteren Verbesserungen als Uberbriickungshilfe 111 fiir die
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Monate November 2020 bis Juni 2021 fortgesetzt. Mit dem Instrument der , Neustarthilfe* als
Teil der Uberbriickungshilfe IIl werden Soloselbstindige mit einer Betriebskostenpauschale
von bis zu 7.500 Euro unterstiitzt. Antriige auf Uberbriickungshilfe 11 und III kénnen iiber die
gemeinsame bundesweit geltende Antragsplattform www.ueberbrueckungshilfe-unterneh-

men.de gestellt werden.

Die aubBerordentliche Wirtschaftshilfe fiir den Monat November 2020 (Novemberhilfe) sowie
die auBerordentliche Wirtschaftshilfe fiir den Monat Dezember 2020 (Dezemberhilfe) bieten
weitere zentrale Unterstiitzung in Form einer anteiligen Umsatzerstattung (Zuschiisse in

Hohe von bis zu 75 Prozent des Vergleichsumsatzes im Jahr 2019).

Eine detaillierte Aufstellung der MaBnahmen und Férderbedingungen der Corona-Soforthil-
fen, des Konjunkturpakets, der Uberbriickungshilfen sowie der Novemberhilfe 2020 und der
Dezemberhilfe 2020 konnen den Internetseiten www.bmwi.de und www.ueberbrueckungs-

hilfe-unternehmen.de entnommen werden.

Dem Petitum einer bundesweit einheitlichen rechtssicheren Verldngerung des Corona-Hilfs-
programms, welches sich in Hohe und Dauer an den tatsdachlichen betriebswirtschaftlichen

Auswirkungen der Corona-Pandemie orientiert, wird insofern bereits entsprochen.

Voraussetzung fiir die Bewilligung der Uberbriickungshilfen ist, dass der iiberwiegende Teil
des Gesamteinkommens (d.h. 51 Prozent) aus der selbstdndigen oder freiberuflichen Tatig-
keit stammt. Freiberufler und Soloselbststiandige, die aufgrund der Elternzeit ihre Selbststédn-
digkeit vom Haupterwerb in den Nebenerwerb umgestellt haben, sind von der Hilfe ausge-
schlossen. Unternehmen mit Beschiftigten sind jedoch auch dann antragsberechtigt, wenn

sie im Nebenerwerb gefiihrt werden.

Soweit von den Petenten gefordert wird, nicht nur die betrieblichen Kosten, sondern auch
die Kosten fiir Lebenshaltung, Miete und Krankenversicherung als notwendige Ausgaben an-
zuerkennen, stellt der Ausschuss fest, dass der Fokus sowohl bei der Corona-Soforthilfe auch
bei der Uberbriickungshilfe auf dem laufenden betrieblichen Sach- und Finanzaufwand der
Antragsteller liegt. Die Kosten fiir den privaten Lebensunterhalt oder ein Unternehmerlohn
sind nicht erfasst. Diese Beschriankung ist wichtig, da so Leistungen, die durch andere Pro-
gramme bereits abgedeckt sind, nicht dupliziert werden. Denn dies wiirde einen zeit- und

kostenintensiven Abgleich zwischen verschiedenen Bewilligungsstellen nach sich ziehen.

Damit auch die Existenz von Unternehmensinhabern, Freiberuflern und Soloselbststandigen

nicht bedroht ist, wurde der Zugang zu Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB II
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vereinfacht. Die Grundidee ist dabei: die Existenzsicherung inklusive der Miete und Privat-
wohnung erfolgt schnell und unbiirokratisch tiber die Grundsicherung, die laufenden Kosten
fiir die Biiromiete, Pachten oder andere Dauerschuldverhéltnisse iiber die Corona-Soforthilfe

und die Corona-Uberbriickungshilfe des Bundes.

In diesem Zusammenhang hebt der Ausschuss hervor, dass temporar weder eine Vermogens-
priifung durchgefiihrt noch eine Aufgabe der Selbststindigkeit verlangt wird. Die Ausset-
zung der Vermogenspriifung gilt nur dann nicht, wenn das Vermégen erheblich ist (verwert-
bares Vermégen von mehr als 60.000 Euro fiir das erste zu beriicksichtigende Haushaltsmit-
glied und von mehr als 30.000 Euro fiir jedes weitere zu beriicksichtigende Haushaltsmit-
glied).

Neben diesen sofort verwertbaren Vermogensstanden diirfen Antragstellende auch noch
nicht verwertbares Vermogen besitzen (z. B. Vermogen, das der Altersvorsorge dient, Auto
fiir jede erwerbsfihige Person, selbst bewohnte Immobilie, Vermégensgegenstiande, wenn sie
fiir die Aufnahme oder Fortsetzung einer Berufsausbildung oder der Erwerbstitigkeit unent-
behrlich sind). Zudem wird auf den Vorrang der Arbeitsvermittlung ebenso verzichtet wie
auf die Uberpriifung der Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung -
diese werden in tatsdchlicher Hohe ibernommen. Der Antrag ist einfach per E-Mail beim

Jobcenter moglich.

Soweit mit der Petition zudem eine Begrenzung der Altersvorsorgepflicht auf neu gegriindete
Unternehmen gefordert wird, weist der Ausschuss darauf hin, dass der Auftrag zur Einfiih-
rung einer solchen Altersvorsorgepflicht aus dem Koalitionsvertrag (Rn 4290 ff.) folgt. Das
BMWi setzt sich dafiir ein, dass die besonderen Interessen der Selbststdndigen bei Einfiih-
rung einer Altersvorsorgepflicht gewahrt werden: Der Altersvorsorgepflicht sollen nur die
kiinftigen Selbststandigen unterfallen. Die Bestandsselbststindigen haben weit {iberwiegend
fiir das Alter vorgesorgt. Deren private Altersvorsorge entspricht aber in der Regel nicht den
geplanten Opt-out-Produkten. Die Deutsche Rentenversicherung Bund miisste daher die in-
dividuelle Vorsorge regelmifBig und wiederkehrend im Einzelfall priifen. Dieser Aufwand

steht auBer Verhiltnis — sowohl fiir die Selbststandigen als auch die Verwaltung.

Zudem ist der Auftrag aus dem Koalitionsvertrag deutlich: Die Altersvorsorgepflicht muss

griinderfreundlich ausgestaltet werden. Sie darf nicht zu einer Uberforderung von Unterneh-
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mensgriinderinnen und -griindern fithren und auch nicht das Wachstum junger Unterneh-
men einschranken. Die Gesamtbelastung mit Sozialabgaben muss fiir alle Versicherten im

Blick behalten werden.und darf nicht zu einem uniiberwindbaren Hemmnis werden.

Im Hinblick auf die von den Petenten beanstandete Antragstellung tiber einen priifenden
Dritten (Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder Rechtsanwalt) macht der Ausschuss auf Fol-

gendes aufmerksam:

Das Antragsverfahren bei den Uberbriickungshilfen wurde iiber einen priifenden Dritten ge-
wihlt, da es eine zielgenaue und vor allem missbrauchsfreie, aber gleichzeitig unbiirokrati-
sche Vergabe der nicht unerheblichen 6ffentlichen Mittel erlaubt. Der priifende Dritte priift
dabei vor Antragstellung die Plausibilitat der Angaben zu Umsatzriickgdangen und Fixkosten.
Dartiber hinaus berit der priifende Dritte den Antragsteller bei Fragen zu Antragsvorausset-
zungen und zum Antragsverfahren. Die inhaltliche Antragspriifung wird durch die Einbin-
dung der priifenden Dritten deshalb in erheblichem Umfang auf diejenigen verlagert, die in
der Regel das antragstellende Unternehmen sehr gut kennen und deshalb mit vertretbarem
Aufwand eine fundierte Antragstellung vornehmen konnen. Die Kosten, die dem Antragstel-
ler durch die Einbindung eines priifenden Dritten entstehen, sind im Rahmen der Uberbrii-

ckungshilfen forderfahig.

Die Festlegung der Referenzzeitraume fiir die Bewilligung der Uberbriickungshilfe I beruhte
auf den MaBnahmen, die im Zuge des ersten Lockdowns vorwiegend im April und Mai 2020
ergriffen wurden. Eine Existenzgefidhrdung wurde dann vermutet, wenn ein 60-prozentiger
Umsatzeinbruch in den Monaten April und Mai 2020 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
vorlag. Unternehmen, die saisonalen Schwankungen unterliegen und deshalb in den Mona-
ten April und Mai 2020 die definierten Schwellenwerte beim Umsatzriickgang nicht errei-
chen konnten, wurde mit einer Ausnahme Rechnung getragen, wonach kein Umsatzeinbruch
von 60 Prozent im April und Mai 2020 nachgewiesen werden musste, wenn in den Monaten
April und Mai 2019 zusammen weniger als 5 Prozent des Jahresumsatzes erwirtschaftet wur-
den. Bei Erfiillung dieser Kriterien lag eine Antragsberechtigung fiir die Uberbriickungshilfe I
vor. Berechnungsgrundlage fiir die Hohe der Uberbriickungshilfe waren dann die Umsatz-
riickgidnge in den Monaten Juni bis August 2020. Dabei richtete sich die Unterstiitzung an
die am stiarksten betroffenen Unternehmen, und es galt das Prinzip ,.Je groBer der Umsatzein-

bruch, desto hoher der Zuschuss®.
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Unternehmen, denen Personalkosten entstanden, die nicht vom Kurzarbeitergeld abgedeckt
wurden, konnten im Rahmen der Uberbriickungshilfe I eine Personalkostenpauschale in
Hohe von 10 Prozent der forderfihigen Fixkosten geltend machen. Bei der Uberbriickungs-
hilfe II ist dieser Pauschalbetrag auf 20 Prozent erhoht worden. Dariiber hinaus sind auch
Kosten fiir Auszubildende férderfihig. Da auch Personalkosten Fixkosten sind, ist ein Bezug

zu Umsatzeinbriichen in diesem Zusammenhang nicht sachdienlich.

In der 6ffentlichen Sitzung am 7. Dezember 2020 wurde von PSts BareiB ausfiihrlich darge-
legt, dass die Konditionen bei der Uberbriickungshilfe Il noch einmal deutlich angepasst

und verbessert wurden.

Die maximalen Férderbetrage wurden zwischenzeitlich signifikant erhéht (die neue Férder-

hochstsumme betrigt 1,5 Mio. Euro pro Monat) und der Fixkostenkatalog erweitert.

AbschlieBend begriifit der Petitionsausschuss ausdriicklich, dass die besondere Situation von
Soloselbststindigen nunmehr mit dem neuen Instrument der sogenannten ,Neustarthilfe im
Rahmen der Uberbriickungshilfe III beriicksichtigt wird.

Seit dem 16. Februar 2021 kénnen Soloselbststindige, die im Rahmen der Uberbriickungshil-
fen I1I keine Fixkosten geltend machen konnen, aber dennoch stark von der Corona-Krise be-
troffen sind, die , Neustarthilfe* beantragen. Sie konnen nun statt einer Einzelerstattung von
Fixkosten eine einmalige Betriebskostenpauschale (,,Neustarthilfe") ansetzen und einmalig

einen Zuschuss von bis zu 7.500 Euro erhalten.

Die , Neustarthilfe“ steht Soloselbststdndigen zu, die ihr Einkommen im Jahr 2019 zu min-
destens 51 Prozent aus ihrer selbststindigen Tatigkeit erzielt haben. Auch sogenannte un-
stindig Beschiftigte aller Branchen sowie kurz befristet Beschaftigte in den Darstellenden
Kiinsten konnen die ,Neustarthilfe* beantragen. Dabei wird die ,,Neustarthilfe aufgrund ih-

rer Zweckbindung nicht auf Sozialleistungen angerechnet.

Zudem betont der Ausschuss, dass eine Einschaltung von Dritten, wie z. B. Steuerberatern,
nicht erforderlich ist. Soloselbststindige kénnen ihren Antrag auf ,Neustarthilfe“ vielmehr
direkt auf direktantrag.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de beantragen und dazu das von

der Steuererklirung bekannte ELSTER-Zertifikat nutzen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Petitionsausschuss angesichts der oben dargestellten

umfangreichen MafBnahmen und Hilfsprogramme der Bundesregierung zur Unterstiitzung
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von Selbststdndigen zur Bewiltigung der Corona-Pandemie, das Petitionsverfahren abzu-

schlieBen, weil dem Anliegen der Petition teilweise entsprochen worden ist.

Der von den Fraktionen der AfD, der FDP, DIE LINKE. und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gestellte Antrag, die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu {iberweisen, ist

mehrheitlich abgelehnt worden.
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